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PROYECTO DE ACUERDO NO 335 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y
MATERIALIZACION DE LAS ALIANZAS PUBLICO POPULARES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL ACUERDO.

El presente acuerdo tiene por objeto dictar los lineamientos que faciliten la promocion y materializacion de las Alianzas
Publico Populares entre el Distrito Capital y los actores de la Economia Popular con el fin de promover la participacion
ciudadana, el desarrollo sostenible, la gestion ambiental comunitaria, reducir las desigualdades socioecondémicas y aportar
a la garantia de los derechos fundamentales individuales y colectivos de la ciudadania bogotana.

2. JUSTIFICACION
2.1. Contexto global.

En el contexto global, las alianzas publico-comunitarias, mayormente conocidas como Alianzas publico-populares, se
han consolidado como instrumentos efectivos para promover el desarrollo sostenible, reducir las desigualdades y fomentar
la inclusion social. Ejemplos como las cooperativas de recicladores en Brasil y las asociaciones de produccion de
alimentos en Ecuador, reguladas por la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, demuestran cémo la colaboracién
entre actores estatales y comunitarios puede generar beneficios mutuos y sostenibles. Estas experiencias son relevantes
para ciudades como Bogota, donde la economia popular representa una parte significativa del tejido socioeconémico.

2.2. Contexto Nacional.

A nivel nacional, el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“colombia potencia mundial de la vida”. y el Decreto 874 de 2024 del Sector Administrativo de Planeacion Nacional “Por
el cual se adiciona el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar el articulo
100 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asociaciones Publico-Populares” han creado el marco juridico nacional para las
Alianzas Publico Populares (APPo), reconociendo su potencial para la ejecucion de proyectos relacionados con
infraestructura social, produccién de alimentos, economia del cuidado y gestion ambiental. Ciudades como Medellin y
Cali han comenzado a explorar mecanismos similares, promoviendo iniciativas de inclusién financiera y fortalecimiento
de micronegocios. Por ejemplo, en Medellin, las asociaciones comunitarias participan en proyectos de economia circular,
generando empleo y reduciendo residuos.

En el municipio de San Gil, Santander, se han materializado alianzas publico-comunitarias a través de convenios
solidarios, los cuales permiten la participacion de Juntas de Accion Comunal y Asociaciones de Juntas, al igual que
organizaciones sociales en proyectos de impacto local. Estas alianzas, financiadas por el Municipio, han sido utilizadas
para la ejecucion de obras de infraestructura vial, en donde la administracién dispone los recursos y la comunidad la mano
de obra y el conocimiento, este tipo de proyecto se encuentra contemplado en el plan de desarrollo municipal “San Gil
con vision ciudadana” donde se propone el mejoramiento del 15% de la malla vial urbana (DNP, 2020).
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2.3. Contexto Distrital.

En Bogota, la economia popular es un motor clave para el sustento de miles de familias. Segln el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cerca del 50% de la poblacién ocupada en la ciudad se encuentra en
sectores informales, como el comercio, la manufactura y los servicios personales. Adicionalmente, la ciudad cuenta con
mas de 400.000 recicladores y alrededor de 3.5 millones de habitantes en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica,
quienes podrian beneficiarse directamente de las APPo mediante esquemas de formalizacion y fortalecimiento
econémico.

Los ecosistemas urbanos, como los cerros orientales y los humedales distritales, también podrian beneficiarse de las
APPo. Actualmente, los Cerros Orientales albergan importantes corredores bioldgicos y recursos hidricos, pero enfrentan
amenazas como la deforestacion y la urbanizacion. A través de alianzas puablico-comunitarias, se podria promover la
restauracion de estos ecosistemas mediante la siembra de arboles, el mantenimiento de las areas reforestadas y la inclusién
de organizaciones ambientales en la toma de decisiones, mediante modelos de administracion compartida entre autoridad
ambiental y comunidad en distintos ecosistemas de la Estructura Ecoldgica Principal. Estas acciones no solo contribuirian
a la mitigacion del cambio climatico, sino también al fortalecimiento de los tejidos comunitarios locales.

En los humedales de la ciudad, que representan el 0.8% del territorio distrital pero son responsables de servicios
ecosistémicos clave como el control de inundaciones y la regulacion climatica, las APPo podrian facilitar procesos de
restauracion ecoldgica y educacion ambiental. Por ejemplo, alianzas con organizaciones locales podrian garantizar la
limpieza periddica, el monitoreo de la biodiversidad y la sensibilizacion ciudadana sobre la importancia de estos
ecosistemas. Adicionalmente, las APPo podrian ser utilizadas para administrar parques ecolégicos de montafia,
promoviendo la educacion ambiental desde dindmicas de conservacion que incluyan directamente a las comunidades
aledafias como protectores de los ecosistemas.

Por otro lado, las plazas de mercado distritales, los recicladores y las organizaciones comunitarias en zonas como Ciudad
Bolivar y Usme tienen el potencial de beneficiarse directamente de estas alianzas. Por ejemplo, las plazas de mercado
podrian transformarse en nodos de distribucion sostenible mediante APPo que impulsen la produccion local y reduzcan
las cadenas intermedias.

Esta propuesta también se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial los relacionados con
trabajo decente y crecimiento econdmico (ODS 8), reduccion de desigualdades (ODS 10) y accion por el clima (ODS 13).
La implementacion de las APPo fortalecera las capacidades locales, mejorara la calidad de vida y contribuirad a una ciudad
mas equitativa y sostenible.

Por lo tanto, el presente Proyecto de Acuerdo es viable, necesario y oportuno para Bogotd. Al aprovechar el marco

normativo existente, las experiencias nacionales e internacionales y el potencial de la economia popular en la ciudad, este
instrumento puede convertirse en una herramienta estratégica para el desarrollo integral del Distrito Capital.

3. MARCO JURIDICO
3.1 Postulados Constitucionales y de Blogue de Constitucionalidad
Constitucion Politica de Colombia (1991):

Articulo 1: Reconoce a Colombia como un Estado social de derecho, fundado en la dignidad humana, la solidaridad y la
participacién ciudadana.
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Articulo 2: Establece como fin esencial del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Articulo 13: Garantiza la igualdad ante la ley y obliga al Estado a promover condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, implementando medidas en favor de grupos marginados o vulnerables.

Articulo 79: Garantiza el derecho a gozar de un ambiente sano y la participacion en las decisiones que afecten el medio
ambiente.

Articulo 333: Reconoce la libertad econdmica y obliga al Estado a evitar las restricciones injustificadas a la actividad
econdémica, fomentando la formalizacién y el desarrollo de micro y pequefias empresas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969): Derecho a la participacién ciudadana y proteccion de
derechos econdémicos, sociales y culturales como parte del Blogue de Constitucionalidad.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966): Obliga al Estado a garantizar
condiciones de vida digna, inclusién y participacion econémica.

3.2 Leyes de Colombia y Decretos de Caracter Nacional

Ley 2294 de 2023: Regula las Alianzas Publico Populares, permitiendo su implementacion para infraestructura social,
economia del cuidado y gestion ambiental.

Decreto 874 de 2024: Reglamenta las APPo, definiendo sus alcances y mecanismos de implementacion.
Ley 1551 de 2012: Promueve la participacion de organizaciones sociales en proyectos de desarrollo local.

Ley 2069 de 2020: Promueve el emprendimiento y la formalizacion empresarial como instrumentos para el cierre de
brechas econdmicas.

Ley 819 de 2003: Exige la sostenibilidad fiscal y analisis del impacto econémico en proyectos normativos, asegurando
su viabilidad financiera.

3.3 Otros Acuerdos y Normativas Distritales

Acuerdo 890 de 2023 (Concejo de Bogota): Reconoce las ocupaciones y actores de la economia popular, promoviendo
la Alianza Publico Popular como herramienta de inclusion.

Decreto 1421 de 1993: Regula el régimen especial para el Distrito Capital, definiendo competencias del Concejo para
la aprobacién de proyectos normativos relacionados con el desarrollo local y social.

4, COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En atencidn a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogotad”, especialmente en los articulos 8, 12, y 13 el Concejo de Bogota es Competente para tramitar este
Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan sobre los aspectos enunciados en los ordinales 2°, 3°,
4°,5° 8°, 9° 14, 16, 17, y 21, del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 la presentacién de esta iniciativa no se
encuentra restringida al Ejecutivo.

Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de cardcter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion
gue cumplan las autoridades distritales.
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Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 13- Iniciativa: “los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y
el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas. El personero el contador y las juntas administradoras los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°,
8°, 9°, 14, 16, 17, y 21 del articulo anterior. Igualmente, solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde
los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan
excepciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por
el alcalde”.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, la presente iniciativa no tendra impactos fiscales
para el Distrito Capital, en tanto se enmarca, por un lado, en la ejecucion de los recursos previstos para el desarrollo de
los objetivos del Plan Distrital de Desarrollo que se relacionan con las Alianzas Publico Populares (también denominadas
en esta norma como Alianzas Publico Comunitarias) para cada sector de la administracion.

Considerando que el presente proyecto de Acuerdo no representa un impacto fiscal al normal funcionamiento del Distrito
Capital, ponemos a consideracion del Honorable Concejo de Bogota D.C. la presente iniciativa.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 335 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y

MATERIALIZACION DE LAS ALIANZAS PUBLICO POPULARES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las
que le confieren el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 1°. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto dictar los lineamientos que faciliten la promocion y
materializacion de las Alianzas Publico Populares entre el Distrito Capital y los actores de la Economia Popular con el
fin de promover la participacion ciudadana, el desarrollo sostenible, la gestion ambiental comunitaria, reducir las
desigualdades socioeconémicas y aportar a la garantia de los derechos fundamentales individuales y colectivos de la
ciudadania bogotana.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente Acuerdo se adoptan las siguientes definiciones:

a.

Economia popular y comunitaria: Se entiende por economia popular a los oficios y ocupaciones mercantiles
relacionados con la produccién, distribucién y comercializacion de bienes y servicios, y no mercantiles, que
hagan referencia a actividades domésticas o comunitarias, desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala
ya sea personales, familiares, micronegocios o microempresas, en cualquier sector econémico. Los actores de la
Economia Popular pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econdémicas, u organizados
de manera asociativa.

Alianzas Publico Populares — APPo : Mecanismos contractuales que podran celebrar las entidades distritales
con personas naturales o entidades sin &nimo de lucro que hagan parte de la economia popular y comunitaria
para ser ejecutados en espacios territoriales publicos o privados, con el fin de promover la participacion
ciudadana, el desarrollo sostenible, la gestién ambiental comunitaria, reducir las desigualdades socioeconémicas
y aportar a la garantia de los derechos fundamentales individuales y colectivos de la ciudadania bogotana. Las
APPo pueden materializarse a través de distintas figuras contractuales como convenios solidarios, contratos
estatales, pactos de accion colectiva, entre otros, y, segin sea el caso conforme a la necesidad y el debido
cumplimiento de los requisitos legales de contratacion.

ARTICULO 3°. Lineamientos.

Difusion. Los organismos distritales podran difundir el mecanismo de Alianzas Publico Populares en las distintas
localidades utilizando diversos espacios y canales de comunicacidon como las Ferias de Negocios Inclusivas, las
ferias de inclusidn financiera, espacios de didlogo, mesas de trabajo y presentacion de oferta institucional del
Distrito.

Régimen de contratacion aplicable. Las APPo pueden materializarse a través de distintas figuras contractuales
como convenios solidarios, contratos estatales, pactos de accion colectiva, entre otros, y, segun sea el caso
conforme a la necesidad y el debido cumplimiento de los requisitos legales de contratacion y estaran sometidos
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al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Asi mismo estaran sujetos a los principios de
la funcién publica y las normas presupuestales aplicables.

Discriminacion Positiva. De conformidad con el Acuerdo 890 de 2023, articulo 6, las entidades de la
administracion de Bogota, propenderan para que en todos los procesos de seleccion adelantados por el Distrito
Capital de Bogota -incluidas las Alcaldias Locales- se les otorgue un puntaje adicional a los actores que hagan
parte de los sistemas de informacion del Distrito como el Sistema de Informacion para Actividades Econdémicas
Informales (SIECI) contemplado en el articulo 7 de la Ley 2069 de 2020.

Armonia con los Planes de Desarrollo. La administracion propendera porque la implementacion de las APPo
se encuentren alineadas con las metas, objetivos y programas del Plan Distrital de Desarrollo que se encuentre
vigente, al igual que con las politicas nacionales y sectoriales vigentes, de tal manera que se potencien la
consistencia y los efectos de la politica pablica en el desarrollo econémico local.

ARTICULO 4°. Campos de aplicacion. Las Alianzas Publico Populares - APPo entre las entidades del Distrito Capital
y los actores de la Economia Popular podran realizarse en los siguientes campos de aplicacion:

oD

oS 3I—mARToSQ@oo0 T

Ejecucion de obras.

Adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura social.
Vivienda rural.

Vias terciarias y caminos vecinales.

Cultura.

Infraestructura productiva local.

Proyectos de eficiencia energética.

Produccion de alimentos.

Suministro de bienes y servicios.

Gestion comunitaria del agua.

Saneamiento basico.

Economia del cuidado.

Fortalecimiento ambiental y comunitario.

Restauracion de ecosistemas de la Estructuro Ecolégica Principal.
Administracién de ecosistemas de la Estructura Ecolégica Principal como Parques Distritales Ecolégicos de
Montafia y Humedales.

Administracién de bienes de uso publico como plazas distritales de mercado.
Adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarios.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, cada entidad distrital debera determinar en los Documentos del Proceso los
requisitos que debe acreditar la persona natural o la entidad sin &nimo de lucro beneficiaria de la APPo, para lo cual
debera tener en cuenta los lineamientos que se dictan en el presente Acuerdo de ciudad.

ARTICULO 50. Coordinacion institucional. Para el cumplimiento del presente Acuerdo, deberan coordinarse la
Secretaria General, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico y sus entidades adscritas, y la Secretaria Juridica Distrital, en un término no mayor a tres (3) meses
contados a partir de la fecha de publicacion de esta norma, para planear la estrategia de cumplimiento, seguimiento y
evaluacién de este Acuerdo de ciudad.

Esto, sin perjuicio de la coordinacion interinstitucional que se requiera con otras entidades distritales y la concurrencia de
las autoridades regionales y nacionales con incidencia sobre la gestion de las politicas pablicas de la economia popular y
de desarrollo econdémico, social y ambiental.




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

29346

ARTICULO 6°. Seguimiento y evaluacion. La Secretaria Distrital de Planeacion liderara el seguimiento y evaluacion
de las APPo, mediante la elaboracion de un informe anual que presentara al Concejo de Bogoté durante el tltimo mes de
cada afio donde se evidencie el impacto en la reduccién de desigualdades, el empleo, y evaluacion de indicadores
ambientales.

ARTICULO 7o0. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cimplase

Autora:

H.C DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Polo Democratico Alternativo
Coalicién Pacto Histérico

Proyectd: Felipe Torres.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 336 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA DE DESCENTRALIZACION
Y DESCONCENTRACION DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO

“A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de
su territorio.”: -

Constitucién Politica de Colombia, articulo 322 Inc. 4

“La descentralizacion territorial busca devolverle el poder a la comunidad, limitar el poder del gobierno
central, garantizar la prestacién de los servicios publicos y responder a la diversidad que se expresa en la
ciudad’: -

Delegatario Jaime Castro Gaceta Constitucional - 40 - 8 de abril de 1991

La Constitucién de 1991 estableci6 a la ciudad de Bogota como Distrito Capital de la Republica con un régimen
politico, fiscal y administrativo especial, incorporandole un modelo descentralizado que responda a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y para la gestion de los asuntos propios de cada territorio
(Localidad).

Posterior a ello y como desarrollo del articulo transitorio 41 de la Constitucion Politica, el gobierno del
Presidente Cesar Gaviria Trujillo expidié el Decreto Ley 1421 de 1993 que reglamenté el régimen especial,
funcionamiento y estructura del Distrito Capital; después de 28 afios y mdltiples intentos fallidos se expidi6 la
Ley organica 2116 de 2021 que reformé algunos elementos el Estatuto Organico de Bogot4; por otra parte, el
Concejo de Bogota puede reformar las localidades y el modelo de descentralizacion y desconcentraciéon de
la ciudad; pasados 32 afios y un crecimiento importante de la poblacion, las dinamicas sociales y las
problematicas de las Localidades y la Ciudad, se hace necesario un proceso de mejora, actualizacion y
armonizaciéon constante de las politicas de descentralizacién y desconcentracion de la ciudad, que dé
respuesta a las dinamicas actuales de Bogota.

Por esta razoén, el objeto del presente Proyecto de Acuerdo es consolidar la Creacidn del Consejo Distrital de
Politica de Descentralizacién y Desconcentracion de Bogota, como una instancia de caracter técnico y politico
de la Administracién Distrital, de consulta, asesoria y coordinacion en torno al disefo,
seguimiento, evaluacién, analisis y propuestas de reformulacion de politica publica que en materia de
descentralizacién y desconcentracion se de en el Distrito Capital.
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2. JUSTIFICACION
EL MODELO TERRITORIAL DEL DISTRITO CAPITAL

Como lo expresa el Profesor Jorge Ibafiez Najar! Los articulos 322 a 327 de la Constitucion Politica contempla
el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota, ademas de lo previsto en los articulos 322 a 327 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 contempla el régimen juridico especial para el Distrito
Capital de Bogota.

El caso de Bogota es sui generis en la Republica, el inciso 1. del articulo 322 de la Constitucion Politica
establece que, Bogota es tanto la Capital de la Republica como del Departamento de Cundinamarca. Es por
ello que la Constitucion dispuso organizarla como Distrito Capital. Por lo tanto, Bogota tiene una dimensién
tridimensional, a saber:

1. Es una ciudad en si misma considerada;
2. Es la Capital de la Republicay,
3. Es la Capital del Departamento de Cundinamarca.

Es decir que, en virtud del inciso 2.° del mismo articulo 322 dispone que el régimen politico, fiscal y
administrativo de Bogoté es el que determinan la propia Constitucion Politica, las leyes especiales que para
el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios. El régimen determinado en la Constitucion
es el previsto en los articulos 140, 322 incisos 1.,3. y 4.; 323 a 327,356,357 y 41 transitorio. El régimen
contenido en las leyes especiales que para Bogota se ha dictado, esta contenido en el Decreto Ley 1421 de
1993.

Sobre el Distrito Capital de Bogota la Constitucién Politica: En primer lugar, ha dicho que es una entidad
territorial y, por lo tanto: Una persona juridica descentralizada territorialmente, sin perjuicio de la existencia de
otras entidades descentralizadas del orden distrital, lo que supone que cada una de ellas tenga personeria
juridica, segun lo disponga, a iniciativa del Alcalde Mayor, el Concejo distrital.

En segundo lugar, el inciso 3. del articulo 322 de la Constitucion faculta al Concejo Distrital para que, a
iniciativa del alcalde y con base en las normas generales que establezca la ley, divida el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes y para hacer el correspondiente
reparto de competencias y funciones administrativas.

En tercer lugar, el inciso 4. del mismo articulo 322 de la Constitucién determina que a las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del Distrito, mientras que a las autoridades locales correspondera la gestiéon de los
asuntos propios de su territorio.

En cuarto lugar, el inciso 2. del articulo 323 de la Constitucion sefiala que en cada una de las localidades
habra una Junta Administradora elegida popularmente para periodos de cuatro afios que estard integrada por
no menos de siete ediles, segun lo determine el Concejo Distrital, y que atienda la poblacion respectiva.

En quinto lugar, el inciso 5. del mismo articulo 323 de la Constitucion determina que los Alcaldes Locales
seran designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente Junta Administradora Local.

! Jorge Ibanez Najar Estudios de derecho Constitucional y Administrativo
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En sexto lugar, el inciso 1. del articulo 324 de la Constitucién sefiala que las Juntas Administradoras Locales
distribuiran y apropiaran las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las
localidades teniendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de su poblacién.

De conformidad a la descripcion de la naturaleza juridica del Distrito Capital, se ha desarrollado varios
interrogantes frente al modelo territorial las cuales son:

¢, Qué es una localidad administrativamente?, ¢ Es una divisién del territorio, sin que ella comporte un modelo
de organizacion administrativa y por lo tanto sin que constituya una entidad con o sin personeria juridica?,
¢Es 0 puede ser una persona juridica descentralizada funcionalmente o por servicios?, ¢Es o puede ser una
persona juridica descentralizada territorialmente?, ¢ Es una entidad sin personeria juridica y por lo tanto una
parte de la persona juridica denominada Bogota, con lo cual seriauna forma de desconcentracién
administrativa?, ¢Es una forma administrativa sui generis que combina elementos de la descentralizacién y
la desconcentracion?.

Es importante precisar que existen varias interpretaciones frente al modelo territorial de la ciudad, de las
cuales queremos plantear respetuosamente la nuestra desde este proyecto de acuerdo:

El modelo territorial a la luz de la normativa constitucional permite que las Localidades operen con las
caracteristicas propias de entidades territoriales permitiendo que tengan personeria juridica (creadas por el
Concejo de Bogoté art 322 inc. 3), Patrimonio Propio a través de los fondos de desarrollo Local que en virtud
del articulo 89 del Decreto Ley 1421 de 1993, Y autoridades propias una Junta Administradora Local elegida
por voto popular y un Alcalde Local de terna enviada por la Jal al Alcalde Mayor.

Pero al momento del desarrollo practico, por interpretacion de la normatividad con fuerza de ley y el hecho de
que el Alcalde Local termina siendo un cargo de libre remocién del Alcalde Mayor, la forma de organizacién
administrativa de la Localidad termina funcionando como un modelo de desconcentracion administrativa
adscrita a la Secretaria de Gobierno, desdibujando el suefio de descentralizacion, participacion ciudadana y
organizacion territorial que determino la Constitucién al Distrito Capital.

Por otra parte una ciudad como Bogoté la cual junto con su &rea metropolitana Bogota Region alberga mas
de 10 millones de personas, evidencia que con el paso del tiempo se hace mas dificil su administracién, los
graves problemas de movilidad, seguridad, ambiente entre otros se acentlan, por ello la respuesta es la
descentralizacion de Bogota, como lo expresaba el Constituyente Guillermo Plazas Alcid al interior de los
debates que se dieron en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente: “la ciudad se dividira en ‘ciudades
dentro de la ciudad’, y a la cabeza de ese conjunto se hallaran: un Alcalde Mayor y un Concejo Mayor; un
Procurador y un Contralor de Distrito Capital; unos alcaldes de ciudad dentro de la ciudad y sus respectivos
concejos, y simultdneamente, la representacion del ministerio Publico y de la Contraloria. Y tanto la Alcaldia
Mayor como las de ciudad, gozaran de su propio presupuesto; vale decir, tendran verdades competencias y
jurisdicciones eficaces.”

Donde las localidades sean ciudades dentro de la gran ciudad, que las localidades ofrezcan una robusta oferta
de vivienda, salud, saneamiento basico, bienes y servicios, educacion, trabajo, y entretenimiento, que permita
que los ciudadanos vivan, estudien, trabajen y desarrollen su cotidianidad dentro de su Localidad, permitiendo
una mejor administracion y gestién de Bogota.

2 Plazas Alcid, Guillermo. Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Colombia
No. 57. Asamblea Nacional Constituyente. Gaceta Constitucional No. 22, Bogota, D.E., lunes 18 de
marzo de 1991, pp. 32-44
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Por eso vemos la importancia de crear un Consejo de la Administracién Distrital que permita constituir una
instancia de caracter técnico y politico, de consulta, asesoria y coordinacion en torno al disefio,
seguimiento, evaluacion, andlisis y propuestas de reformulacién y mejora de la politica publica en materia de
descentralizacién y desconcentracion en el Distrito Capital, que éste permita proponer al Alcalde Mayor
depositario de la iniciativa para presentar proyectos de esta naturaleza 'y al 6rgano de representacion popular
Concejo de Bogotd, proyectos de acuerdo que dentro del marco de nuestras competencias permitan el
robustecimiento y mejora del ordenamiento territorial de Bogota.

3. ANTECEDENTES
El presente proyecto de Acuerdo no ha sido previamente sometido a consideracion del Concejo de Bogota.
4, IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 establece, en su articulo 7°, que todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo debe hacer
explicito si éste causa impacto fiscal en su exposicidon de motivos y en las ponencias.

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Por medio de la sentencia C-502 de 2007, la Corte Constitucional sefialé que “el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

En ese sentido, se sefiala que este proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal.

5. Competencia del Concejo de Bogota D.C.
El Concejo Distrital es competente para dictar la presente iniciativa, de conformidad con las siguientes
normas:

Constitucion Politica

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio. [...]

Decreto ley 1421 de 1993

Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y la Ley: 1. Dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a su cargo.

Cordialmente,

Marco Acosta Rico

Concejal de Bogota




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 29351

PROYECTO DE ACUERDO NO 336 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA DE DESCENTRALIZACION
Y DESCONCENTRACION DE BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Concejo de Bogota D.C.

El Concejo de Bogota D.C. en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas
por numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. CREACION - Consejo Distrital de Politica de Descentralizacion y Desconcentracion de
Bogota. Crease el Consejo Distrital de Politica de Descentralizacion y Desconcentracion de Bogota como
instancia de consulta, asesoria y coordinacién en torno al disefio, seguimiento, evaluacion, analisis y
propuestas de reformulacion de la politica publica que en materia de descentralizacion y desconcentracion
adopte la Ciudad.

ARTICULO 2. OBJETO. Servir como instancia de caracter técnico y politico de la Administracion Distrital, de
consulta, asesoria y coordinacion en torno al disefio, seguimiento, evaluacion, andlisis y propuestas de
reformulacion de politica publica que en materia de descentralizacion y desconcentracion se de en el Distrito
Capital.

ARTICULO 3. CONFORMACION DEL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA DE DESCENTRALIZACION
Y DESCONCENTRACION DE BOGOTA. ElI Consejo Distrital de Politica de Descentralizacion y
Desconcentracion de Bogota estara conformado por los siguientes integrantes, asi:

1. El(la) Alcalde (sa) Mayor de Bogota o su delegado quien presidird el Consejo Distrital de Politica de
Descentralizacién y Desconcentracion de Bogota

2. El(la) Secretario (a) de los siguientes sectores administrativos o su delegado
a. Gobierno

b. Seguridad, Convivencia y Justicia.

c. Hacienda

d. Educacién

e. Salud

f. Integracion Social

g. Cultura, Recreacion y Deporte

h. Desarrollo Econémico

i. Planeacion
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j- Habitat

k. Gestion Publica

|. Ambiente

m. Movilidad

2. El (la) Subsecretario(a) de Gestion Local de la Secretaria de Gobierno.
3. El (Ia) presidente (a) del CTPD

4. Dos representantes de la Juntas Administradoras Locales

5. Un representante de la Comisién del Plan del Concejo de Bogota

6. Un Representantes de los Alcaldes Locales de Bogota

Paragrafo 1. Cada una de las secretarias cabeza de sector debera garantizar que su delegado(a) sea una
persona idénea que tenga bajo su responsabilidad el manejo de los temas, con conocimientos y experticia en
los temas de descentralizacion y desconcentracion, cuya asistencia a las sesiones sera obligatoria.

Paragrafo 2. Los representantes de la Comision del Plan del Concejo de Bogota, del Consejo Territorial de
Planeacién Distrital, de las Juntas Administradoras Locales y Alcaldes Locales de Bogotd, deberan manifestar
su intencidn de participar en procesos relacionados con las tematicas objeto del Consejo Distrital de Politica
de Descentralizacion y Desconcentracion.

Paragrafo 3. Los representantes de la Comision del Plan del Concejo de Bogotda, del Consejo Territorial de
Planeacién Distrital, las Juntas Administradoras Locales y de los Alcaldes Locales, serdn designados
mediante delegacion.

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA DE DESCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION DE BOGOTA. Son funciones del Consejo Distrital de Politica de Descentralizacion y
Desconcentracion de Bogoté las siguientes.

a. Servir como instancia de caracter técnico y politico de la Administracién Distrital, de consulta, asesoria
y coordinacidn en torno al disefio, seguimiento, evaluacion, analisis y propuestas de reformulacion de
politica publica que en materia de descentralizacién y desconcentracion se dé en el Distrito Capital.

b. Promovery coordinar la realizacion de estudios en materia de descentralizacion y
desconcentracién, para garantizar un diagnoéstico real de la situacion del Distrito Capital al respecto.

c. Formular recomendaciones a la alta gerencia de la administracién distrital para la definicién de la
politica de descentralizacién y desconcentracion, a partir del analisis de la dindmica de los procesos
que en la materia se implementen en el Distrito Capital, de la evaluacién de su pertinencia y
coherencia a la luz de la integralidad de las politicas publicas en desarrollo.

d. Conceptuar acerca de la dinamica de procesos de desconcentracion y descentralizacion que se
implementen en el Distrito Capital, y emitir rutas o escenarios posibles para el abordaje de la
continuidad o ajuste de estos, a partir del andlisis de los instrumentos dispuestos en la materia.

e. Analizar el proceso de implementacion de las recomendaciones impartidas.

f. Reunirse como minimo tres (3) veces al afio para cumplir su objeto.

g. Darse su propio reglamento
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h. Las demas atinentes al caracter de Consejo Distrital de Politica de Descentralizacién y Desconcentracion
de Bogota.

ARTICULO 5. SECRETARIA TECNICA. La Subsecretaria de Gestion Local o quien haga sus veces realizara
la Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Politica de Descentralizacion y Desconcentracion de Bogota, y
se encargara de apoyar y presentar las solicitudes de recomendaciones o conceptos en el seno de este al
Alcalde (sa) mayor de Bogota y al Concejo de Bogota, hacer seguimiento a la adopcion de las
recomendaciones proferidas por él, consignar en actas el desarrollo de las sesiones y las decisiones que alli
se adopten y divulgarlas.

Las funciones sefialadas para la secretaria técnica del Consejo Distrital de Politica de Descentralizacion y
Desconcentracion de Bogoté seran desarrolladas en el reglamento interno que se adopte.

ARTICULO 6. La administracion distrital en cabeza de la Secretaria General y la Secretaria de Gobierno
tendran un plazo maximo de 6 meses a partir de la sancion del presente acuerdo para la instalacion y
funcionamiento del Consejo Distrital de Politica de Descentralizacién y Desconcentracién de Bogota.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y deroga las normas
que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 337 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA "SONRISA RURAL", ORIENTADO
A MEJORAR LA SALUD ORAL DE LAS COMUNIDADES RURALES DE BOGOTA

1. OBJETIVO:

Promover la salud oral integral en las zonas rurales de Bogota a través de la educacion,
prevencion, y acceso a soluciones basicas como protesis dentales adaptadas, fomentando
la autogestion y las alianzas sin generar impacto fiscal.

2. JUSTIFICACION

La salud oral es una parte integral del bienestar general y esta estrechamente relacionada
con la calidad de vida de las personas. Sin embargo, en las zonas rurales de Bogota, el
acceso a servicios de salud oral es limitado debido a barreras geograficas, econémicas y
de disponibilidad de recursos. Esto genera altos indices de enfermedades bucales no
tratadas, como caries, periodontitis, pérdida dental y problemas de autoestima asociados.

Identificacion de la necesidad
Los estudios nacionales de salud oral® muestran que la prevalencia de caries dental en
poblaciones rurales es considerablemente mayor que en zonas urbanas. Ademas, muchos
habitantes de estas areas carecen de acceso a servicios basicos como limpieza dental,
tratamientos restaurativos o protesis, debido a costos elevados o falta de infraestructura.
El problema se agrava en Bogota, donde las zonas rurales enfrentan:

« Baja cobertura de servicios odontoldgicos.

« Falta de educacién preventiva en salud oral.

e Recursos econdémicos limitados para costear tratamientos y protesis.

Impacto social y econdmico

3 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/abc-salud-bucal.pdf
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La falta de atencidon en salud oral tiene repercusiones directas en la calidad de vida:

« Problemas nutricionales derivados de la pérdida dental.

« Aislamiento social y baja autoestima debido a problemas estéticos.

« Aumento de enfermedades sistémicas como diabetes y enfermedades
cardiovasculares, asociadas a infecciones bucales.

En el plano econémico, la inversién en prevencion y cuidado basico reduce los costos de
atencion secundaria asociados a complicaciones mayores.

Potencial de “Sonrisa Rural”
El programa “Sonrisa Rural” tiene un enfoque innovador y sostenible basado en:

o Prevencion: Evitar que los problemas bucales evolucionen a situaciones criticas,
promoviendo habitos saludables desde la comunidad.

o Autogestidon: Aprovechar recursos locales y alianzas estratégicas para garantizar
la continuidad del programa.

e Alianzas multisectoriales: Involucrar a universidades, ONGs, y empresas del
sector privado, logrando un impacto conjunto sin generar carga fiscal adicional.

Contribucién a politicas publicas vigentes

El programa esta alineado con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), particularmente
el ODS 3: "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos". *Ademas,
contribuye al cumplimiento de los planes de desarrollo de Bogota en materia de equidad
social, acceso a salud y fortalecimiento comunitario.

Innovacion del Banco de Protesis Dentales

Uno de los elementos diferenciales del programa es la implementacion del Banco de
Prétesis Dentales, que facilita el acceso a este tipo de soluciones mediante la reutilizacién,
adaptacioén y fabricacion accesible de protesis. Este enfoque permite garantizar dignidad y
funcionalidad a las personas que lo necesitan, sin altos costos.

Sostenibilidad y replicabilidad

“https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/undp_co PUBL julio ODS en C
olombia los_retos_para 2030 ONU.pdf
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El programa es sostenible porque se apoya en:

« Participacién comunitaria activa.
e Apalancamiento de recursos existentes mediante alianzas estratégicas.
« Metodologias replicables en otras zonas del pais con condiciones similares.

El Acuerdo de Ciudad “Sonrisa Rural” buscar ser una solucién oportuna y necesaria para
cerrar brechas en salud oral en las zonas rurales de Bogota. Su enfoque participativo,
preventivo y sostenible busca restaurar la salud y la dignidad de las comunidades mas
vulnerables, generando un impacto tangible en su calidad de vida.

Estrategias del programa "Sonrisa Rural”:

1. Educacion parala Prevencion - “Cuidando la Sonrisa”:

o Formacion de lideres comunitarios como Guardianes de la Sonrisa Rural,
capacitados por universidades con programas de odontologia.

o Charlas en escuelas rurales, centros comunitarios y emisoras locales sobre
higiene oral basica, dietas saludables y prevencion de enfermedades bucales.

2. Alianzas con Impacto Social:

o Trabajo conjunto con universidades que tengan programas de odontologia,
ONGs de salud y fundaciones que aporten profesionales y materiales de
forma voluntaria.

o Acuerdo con empresas del sector privado para la donacién de insumos
odontologicos y equipos, gestionados por un banco centralizado de recursos.

3. Banco de Sonrisas (Protesis y Reparaciones):

o Creacion del Banco de Proétesis Sonrisa Rural, donde se recibirdn
donaciones de protesis reutilizables que seran ajustadas o confeccionadas
por estudiantes de odontologia en sus practicas académicas.

o Talleres en cada comunidad para la fabricacion de protesis removibles a bajo
costo usando materiales sencillos y métodos innovadores.

4. Jornadas Moviles de Atencion Oral —"Sonrisa al Camino":

o Utilizacion de unidades odontolégicas moviles disponibles de hospitales o
entidades privadas que ofrezcan chequeos, limpiezas y adaptacion de
prétesis en visitas periodicas.

o Estas jornadas seran lideradas por odontélogos voluntarios y los Guardianes
de la Sonrisa Rural.

5. Reconocimiento y Autogestion:

o Creacion de un sistema simbdlico en el que las comunidades beneficiadas
devuelvan el favor a su entorno, ya sea mediante actividades de cuidado
ambiental, cultivos comunitarios o trabajos comunales que fortalezcan la
cohesion social.
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o Reconocimiento publico a las organizaciones y empresas que contribuyan
activamente al programa.

Impacto esperado:

e Mejora sustancial en la calidad de vida de las comunidades rurales al recuperar su
sonrisa y salud oral.

e Sensibilizacion y educacion comunitaria sobre la importancia de la prevencion.

« Un modelo replicable y sostenible basado en la solidaridad y las alianzas
estratégicas.

Este acuerdo aprovecharia recursos disponibles y fomentaria una red de apoyo entre
sectores para sostener un cambio real y visible en las zonas rurales de Bogota.

Algunos ejemplos:

implementar programas de salud oral en zonas rurales ha demostrado ser efectivo en
diversas regiones del mundo. A continuacion, se presentan tres ejemplos destacados:

1. Estados Unidos: Integracion de la Salud Bucodental en la Atencién Primaria Rural

En Estados Unidos, las comunidades rurales enfrentan desafios significativos en el acceso
a servicios de salud oral, incluyendo la falta de seguro dental y barreras geograficas. Para
abordar estas inequidades, se han implementado estrategias que integran la atencién
dental en la atencion primaria. Estas incluyen la capacitacion de profesionales de atencion
primaria en salud bucodental, la incorporacion de servicios preventivos en clinicas rurales
y la promocion de la educacion en higiene oral. Estas iniciativas han mejorado el acceso a
la atencién dental y han reducido las disparidades en salud bucodental en areas rurales®.

2. Senegal: Misiones Odontolégicas en Comunidades Rurales

La ONG murciana Cirugia Solidaria llevé a cabo una misiéon odontolégica en Abéné,
Senegal, donde nueve profesionales atendieron a 400 pacientes, incluyendo 220 adultos y
180 escolares de entre 2 y 14 afos, en un lapso de siete dias. Ademas de brindar atencion
médica, la ONG se enfoco en la prevencion, distribuyendo kits de higiene y educando a

Shttps://journalofethics.ama-assn.org/article/ocho-formas-de-mitigar-la-inequidad-sanitaria-rural-en-los-ee-uu/2022-
01?utm_source=chatgpt.com
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escolares y adultos sobre la importancia de la salud dental. La participacion activa de los
maestros y la cooperacion de los nifios facilitaron los tratamientos®.

3. Republica Dominicana: Proyecto "World of Smiles” en La Romana

El Dr. Simén Pardifias, odontélogo destacado, participé en un proyecto de la ONG World of
Smiles en la Republica Dominicana, llevando atenciéon bucodental a la comunidad
desfavorecida de La Romana. La organizacion, en conjunto con Fundacion MIR, ha
desarrollado una clinica que ofrece no solo tratamientos odontoldgicos, sino también
educacion y prevencion en salud bucal. Pardifias y su equipo, incluyendo estudiantes de
odontologia de la Universidad de Stony Brook, trabajaron en jornadas exhaustivas de 12
horas, atendiendo a mas de 200 pacientes con un enfoque en la prevencion debido a
problemas de agua potable y falta de fluoracién que causan alta incidencia de caries’.

Estos ejemplos demuestran que, a través de la integracion de servicios, la educacion
comunitaria y la colaboracion entre organizaciones, es posible mejorar significativamente la
salud oral en zonas rurales, adaptando las estrategias a las necesidades y recursos
especificos de cada comunidad.

3. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, define a Colombia como un Estado Social
de Derecho organizado en forma de Republica Unitaria, Descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

Las Leyes 10 de 1990, 100 de 1993, 1122 de 2007 y 715 de 2001, desarrollan los
fundamentos que rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud y determinan su
direccion, organizacion y funcionamiento, normas administrativas, financieras, de control y
las obligaciones que se derivan de su aplicacion bajo los fundamentos de equidad,
obligatoriedad, proteccion integral, libre escogencia, autonomia de las instituciones,
descentralizacion administrativa, participacion social, concertacion y calidad.

Shttps://cadenaser.com/murcia/2024/10/24/cirugia-solidaria-atiende-a-400-pacientes-en-su-primera-mision-odontologica-en-senegal-
radio-murcia/?utm_source=chatgpt.com

7 https://cadenaser.com/galicia/2024/11/25/simon-pardinas-sobre-su-colaboracion-con-world-of-smiles-la-solidaridad-puede-
integrarse-en-cualquier-profesion-radio-coruna/?utm_source=chatgpt.com
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El Decreto 3039 del 10 de agosto de 2007, adopta el Plan Nacional de Salud Publica
para el Cuatrienio 2007 — 2010 que sera de estricto cumplimiento, en el &mbito de sus
competencias y obligaciones por parte de la Nacion, las entidades departamentales, distrital
es y municipales de salud, las entidades promotoras de salud de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado, las entidades obligadas a compensar, las entidades
responsables de los Regimenes Especiales y de Excepcion y los Prestadores de Servicios
de Salud. Este Decreto estable- ci6 la Salud Oral como la tercera prioridad nacional o en
salud. Alli se consignan las metas nacionales y las estrategias para mejorar la salud oral,
en cuanto a promocién de salud, prevencién de riesgos, recuperacion de la salud vy
vigilancia en salud.

La Resolucion 412 de febrero 25 de 2000, establecié las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida de obliga- torio cumplimiento y se adoptaron las
normas técnicas y guias de atencion, para el desarrollo de las acciones de proteccion
especifica y deteccion temprana, asi como para la atencion de las enfermedades de interés
en salud publica. En esta Norma Técnica se incluyeron, para la atencion preventiva en salud
bucal, las siguientes actividades: control y remocién de placa bacteriana, aplicacion de fltor,
aplicacion de sellantes de fosetas y fisuras; y el detartraje supragingival. El Programa de
Adicion de Fluor a la Sal para Consumo Humano, fue aprobado mediante Decre- to 2024
de 1984 reglamentado por la Resoluci 15200 del mismo afio. En el Articulo 4° del Capitulo
I, define que la sal para consumo humano debe contener Yodo como Yoduro en proporcion
de 50 a 100 partes por millon y Flaor en proporcion de 180 a 220 partes por millén junto, en
cuanto a los requisitos y condiciones sanitarias de proceso, re-empague 0 re-envase y
comercializacién de la sal para consumo humano, se deben acoger a las normas en el
Decreto 2333 de 1982 y los que los modifiquen.

Sentencia T.760 de 2008, de la Honorable Corte Constitucional que ordena revisar y uni-
ficar los Planes Obligatorios de los Regimenes Contributivo y Subsidiado.

Acuerdo 08 del 29 de diciembre de 2009, de la Comision de Regulacion en Salud, CRES,
mediante la cual se aclaran y actualizan integralmente los Planes Obligatorios de Salud de
los Regimenes Contributivo y Subsidiado. Este Acuerdo excluye del Plan Obligatorio de
Salud los tratamientos de Periodoncia, Ortodoncia, Implantologia, Prétesis vy
Blanqueamiento Dental. Unifica los Planes Obligatorios de los Regi- menes Subsidiado y
Contributivo para los menores de 18 afios. El Gobierno Nacional, con el fin de establecer la
viabilidad de unificar los dos Planes Obligatorios y, conocer el costo que esto implica para
el Sistema, ha iniciado un Plan Piloto en Barranquilla que se puede extender a otras
ciudades para todos los grupos de edad.

En cuanto a las normas propias de la odontologia la Ley 10 de 1962 se ocupa de los
requisitos para ejercer la profesion de odontdlogo en el territorio nacional y sus Decretos
Reglamentarios; y la Ley 35 de 1989 de Etica en Odontologia. Esta Ley conocida como el
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Caodigo del Odontélogo Colombiano declara los principios de la ética en odontologia,
establece las faltas a la ética en cuanto a la relacién del odont6logo con sus pacientes,
colegas, personal auxiliar, instituciones, la sociedad y el Estado. Crea los tribunales de ética
y describe el proceso ético disciplinario. Su Decreto Reglamentario es el 491 de 1990.

Decreto 3616 de octubre 10 de 2005. Por medio del cual se establecen las
denominaciones de los auxiliares en las areas de la salud, se adoptan sus perfiles
ocupacionales y de formacién, los requisitos basicos de calidad de sus programas y se
dictan otras disposiciones. En este Decreto se unifica al auxiliar de consultorio dental y al
auxiliar de higiene oral en un solo perfil denominado Auxiliar de Salud Oral, el cual con un
afo de capacitacion cumple con las funciones administrativas y clinicas que tenian los dos
auxiliares anteriores. En cuanto a la delegacion de funciones que se puede hacer a este
personal, se encuentran las actividades de promocién y prevencion contempladas en la
Resolucién 412 del 2000, siempre bajo la supervisidén y responsabilidad del odontélogo. Tal
como se recomienda en las Guias de Manejo Clinico, esta delegacién debe partir del
diagnostico que realiza el profesional y no previa al diagnostico como se acostumbra en
algunas instituciones.

Ley 1164 del 3 de octubre de 2007. Por la cual se dictan disposiciones en materia del Ta-
lento Humano en Salud, cuyo objeto es establecer las disposiciones relacionadas con los
procesos de planeacién, formacion, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética del
talento humano del area de la salud mediante la articulacion de los diferentes actores que
intervienen en estos procesos.

Resolucion 1101 de noviembre de 2009. Por la cual se establece la Alianza por la Salud
Publica. Entre sus objetivos esta, el de construir conjuntamente, Secretaria Distrital de
Salud, universidades, organizaciones académicas, Organizacion Panamericana de la
Salud, Instituciones Prestadoras de Salud y otros actores sociales del Distrito Capital,
propuestas para el fortalecimiento en la formacion y capacitacion del talento humano en
salud publica, que articule las Politicas, Planes, Programas y estrategias de salud publica
y educacion superior, con acciones a corto, mediano y largo plazo.

Decreto 1011 de 2006 y su Resolucién 1043 de 2006. Por el cual se establecen las
condiciones que deben cumplir los prestadores para habilitar los servicios.

Decreto 3518 de 2006. Por el cual crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica. Este Decreto determina los conceptos y aspectos operativos basicos del Sistema
Nacional y sirve de referente para los Subsistemas de Vigilancia como el de salud oral,
SISVESO.

Ley 38 de enero de 1993 del Congreso de Colombia, la cual unifica el Sistema de
Dactiloscopia y se adopta la Carta Dental para fines de identificacién. Dispone que a partir
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del 1° de enero de 1993, todos los consultorios odontoldgicos, tanto publicos como
privados, estan obligados a levantar una carta dental y mantener su respectivo archivo.

Resolucion 1995 de julio de 1999 por la cual el Ministro de Salud establece Normas para
el Manejo de la Historia Clinica.

Decreto 190 de 1995 del Ministerio de Salud, se refiere a los convenios docente
asistenciales que se podrian establecer, con la participacidén de las entidades educativas
universitarias autorizadas por la Ley 30 de 1992, por las entidades educativas de caracter
formal o no formal contempladas en la Ley 115 de 1994 y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud legalmente reconocidas.

Ley 1438. “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”. Esta Ley tiene como objeto el fortalecimiento del
Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de un modelo de prestacion del
servicio publico en salud que en el marco de la Estrategia Atencion Primaria en Salud
permita la accion coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el
mejoramiento de la salud y la creacibn de un ambiente sano y saludable, que brinde
servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de to- dos los
esfuerzos sean los residentes en el pais.

4. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, hay que precisar que el presente
Proyecto de Acuerdo no tiene ningan impacto fiscal que implique modificacion del marco
fiscal de mediano plazo, en tanto la materializacion de las reglas contenidas en este
Proyecto no representa ningun gasto adicional para el Distrito. Sin embargo, en el eventual
caso de que esta iniciativa implique algin gasto para alguna o algunas de las entidades
distritales, dichos costos se entenderan incorporados en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversién de la autoridad correspondiente.

Cordialmente,

MARCO ACOSTA RICO
Concejal de Bogota - Autor
Colombia Justa Libres




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

29362

PROYECTO DE ACUERDO NO 337 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA "SONRISA RURAL", ORIENTADO
A MEJORAR LA SALUD ORAL DE LAS COMUNIDADES RURALES DE BOGOTA

Articulo 1. Objeto., El presente acuerdo tiene como objetivo crear e implementar el
programa "Sonrisa Rural”, orientado a mejorar la salud oral de las comunidades rurales de
Bogota.

Articulo 2. Principios., El programa “Sonrisa Rural” se regira por los siguientes principios:

1.

2.
3

4.

Accesibilidad: Garantizar que las comunidades rurales tengan acceso a
programas de salud oral adecuados a sus necesidades.

Equidad: Brindar servicios priorizando a las poblaciones mas vulnerables.
Participacion Comunitaria: Fomentar el compromiso de las comunidades
mediante formacién y autogestion.

Sostenibilidad: Implementar soluciones basadas en alianzas y recursos existentes
en el presupuesto publico.

Articulo 3. Componentes del Programa “Sonrisa Rural”., El programa propendera por
contara con los siguientes componentes:

1.

Educacion y Prevencion:

a. Capacitaciones de lideres comunitarios para formar Guardianes de la Sonrisa
Rural.

b. Campafas educativas en instituciones educativas rurales, centros comunitarios y
medios locales.

Banco de Protesis Dentales:

a. La creaciéon de un banco de prétesis basado en donaciones y reciclaje, ajustadas
por universidades con programas de odontologia.

b. Organizacion de talleres comunitarios para fabricar prétesis con métodos
accesibles.

Jornadas Moviles de Atencion Oral:

a. Uso de unidades odontolégicas maoviles para visitas periddicas, en alianza con
entidades privadas y educativas.

b. Prestacion de servicios basicos, limpiezas dentales, chequeos y adaptacion de
protesis en las jornadas.

Reconocimiento y Autogestion:

a. Implementacion de sistemas de contribuciones comunitarias no monetarias para
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garantizar el mantenimiento del programa.
b. Crear un reconocimiento publico a empresas y organizaciones que apoyen el
programa.

Articulo 4. Alianzas Estratégicas., La Secretaria de Salud propendera por gestionar
convenios de cooperacién con universidades, empresas del sector odontolégico,
organizaciones no gubernamentales y demas entidades interesadas para el desarrollo del
programa.

Articulo 5. Monitoreo y Evaluacion., La Secretaria de Salud de Bogota sera responsable
de implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion para garantizar la efectividad del
programa, publicando informes semestrales de avance y recomendaciones de mejora.

Articulo 6. Vigencia., El presente acuerdo rige a partir de la fecha su promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2025
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PROYECTO DE ACUERDO NO 338 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LOS ESTUDIANTES GESTANTES, EN PERIODO DE LACTANCIA'Y PATERNIDAD EN
LAS INSTITUCIONES Y ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE BOGOTA D.C

OBJETO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto regular y garantizar a nivel distrital, la
proteccioén de los derechos de estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de lactancia 'y
estudiantes en licencia de paternidad en las Instituciones Educativas de Bogot4, con el
propdésito de proteger y garantizar tanto los derechos fundamentales como el desarrollo de
sus actividades académicas sin poner en riesgo la vida del padre o la del menor o feto en
gestacion.

Asi mismo se busca garantizar la permanencia en el sistema educativo de esta poblacién,
evitando su desercion escolar debido a su condicion de maternidad o paternidad

ANTECEDENTES

Es la primera vez que este proyecto se presenta ante el Concejo de Bogota.

MARCO JURIDICO:

El presente proyecto de acuerdo se fundamenta en el marco normativo vigente en
Colombia que regula la proteccion de los derechos de los estudiantes gestantes, en
periodo de lactancia y en licencia de paternidad, alineandose con los principios
constitucionales, legales y reglamentarios aplicables:

1. Constitucion Politica de Colombia

o Articulo 13:

> Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
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promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas a favor de grupos discriminados o
marginados.” "El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

Articulo 43:

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. "Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y
recibirad de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. " El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 44:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinidén. “Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacidn laboral
0 econOmicay trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Articulo 67:

La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
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2.

gue tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. “Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacidén moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo”.

Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia)

o

Articulo 28. Derecho a la educacion y al desarrollo de la primera
infancia.

"Todo nifio, nifla y adolescente tiene derecho a la educacion.
Este derecho incluye el acceso a una educacion gratuita y
obligatoria cuando se trate de la béasica, y a una formacién
integral en el marco de los principios y fines establecidos en la
Constitucion y la ley.”

Paragrafo 1. "La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de garantizar la calidad, gratuidad, permanencia,
cobertura y acceso a la educacién para todos los nifios,
nifas y adolescentes.”

Paragrafo 2. "En caso de que el nifio, nifia o adolescente
sea madre, padre o esté en periodo de lactancia, el sistema
educativo debe garantizar la continuidad de su formacién
mediante alternativas pedagdgicas qgue respondan a su
situacion especifica.”

Articulo 42. Permanencia en el sistema educativo.

o "El sistema educativo debe adoptar medidas
especificas para evitar la desercién escolar de nifios,
nifas y adolescentes, en especial cuando enfrentan
situaciones de vulnerabilidad como el embarazo, la
paternidad o la maternidad.”
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3.

o Paragrafo Unico. "Los establecimientos educativos
deben garantizar la continuidad académica de los
estudiantes en estas condiciones mediante
estrategias flexibles que incluyan ajustes razonables
en horarios, evaluaciones y metodologias.”

El presente proyecto de acuerdo se regira con base en lo normado en la Ley
2394 del 26 de julio de 2024.

Con el fin de darle cumplimiento a nivel distrital con base a los
siguientes:

Art 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto “garantizar la proteccion de los
derechos de estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de
lactancia y estudiantes en licencia de paternidad en las
Instituciones Educativas del pais, con el fin de que no se vean
afectados sus derechos fundamentales y puedan seguir desarrollando
sus actividades académicas sin poner en riesgo su vida, la del menor
o feto en gestaciéon.”

Art 2. Garantia en el acceso y permanencia de estudiantes

"Todos los establecimientos educativos del pais deberan garantizar
gue los y las estudiantes que se encuentren en estado de
gestacion, en periodo de lactancia o con licencia de paternidad
gocen del derecho a la educacion con los ajustes requeridos,
considerando la situacion transitoria por la que atraviesan. Esto
implica que no pueden ser objeto de discriminacion.”

Art 3. Prohibicion de negar el acceso o la permanencia en la educacion
de los y las personas en estado de gestacion, en periodo de lactancia
o con licencia de paternidad, asi como la imposicion de sanciones de
suspension o expulsién escolar, con ocasion de su estado.

"Ningun establecimiento educativo puede utilizar el estado de
gravidez, lactancia o licencia de paternidad en la que se
encuentren las o los estudiantes como causal de negacion,
suspension, expulsion, o cancelacion de la matricula o alguna
medida similar”.
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Art 4. Facilidades académicas para estudiantes en estado de
gestacion, en periodo de lactancia o con licencia de paternidad.

“Todos los establecimientos educativos deberan contar con un
plan metodolégico para garantizar y facilitar la adecuada
prestacion del servicio educativo a las estudiantes en estado de
gestacion, en periodo de lactancia o a los y las estudiantes con
licencia de maternidad y de paternidad.”

Art 5. Ningun establecimiento educativo del pais podra negarse a
brindar la opcion de continuar con el proceso de formacion académica
de estudiantes en estado de gestacion, en periodo de lactancia o con
licencia de paternidad a través de medios virtuales o remotos.

Art 8. Salas amigas de la familia lactante en entornos educativos.

“Los establecimientos educativos a los que hace referencia el
articulo 1° de la presente ley, adecuacién en sus instalaciones un
espacio digno para que las mujeres en periodo de lactancia
puedan extraer la leche materna garantizando las condiciones
adecuadas para la extraccién y conservacion de la misma, bajo
normas técnicas de seguridad, para luego transportarla al hogary
disponer de ella para alimentar al bebé bajo normas técnicas de
seguridad, para luego transportarla al hogar y disponer de ella
para alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre o para
lactar al bebé al interior de la institucién en aquellos casos gque
sea transportado para fines de lactancia mientras la madre se
encuentra cumpliendo su jornada educativa”.

Art 9. Facilidades de flexibilizacion académica segun labores de
cuidado a recién nacidos.

“Todas las instituciones educativas deberan mantener el plan
metodologico disefiado para garantizar y facilitar la adecuada
prestacion del servicio educativo a las estudiantes en estado de
gestacion, en periodo de lactancia, con licencia de maternidad o
con licencia de paternidad hasta que el recién nacido cumpla
minimo un (1) ano de edad”.




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

29369

4.

5.

Sentencias de la Corte Constitucional

Sentencia T-564 de 2009 (Magistrado ponente Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo).

“Conforme se anoto, de acuerdo con la Constitucion y la propia
jurisprudencia Constitucional, la mujer embarazada es considerada
sujeto de especial proteccion y por tal razéon, al Estado le
corresponde velar por el cumplimiento de los derechos de la
mujer en gestaciéon o maternidad. Asi pues, dentro de los tales
derechos se encuentra el de la educacion, el cual ha sido objeto de
multiples limitaciones generando situaciones discriminatorias para las
estudiantes embarazadas”.

Sentencia T-393 de 2009 (Magistrado Ponente Nilson Pinilla)

“El embarazo de una estudiante no es una situacion que pueda
limitar o restringir su derecho a la educacion, por lo que, ni los
manuales de convivencia de las instituciones educativas, ni el
reglamento interno, pueden, ni explicita, ni implicitamente, tipificar
negativamente el estado de gestacién de una alumna. En efecto,
se ha establecido que toda norma reglamentaria que conduzca a
desdorar la maternidad en la forma antes indicada, resulta contraria a
la Carta Politica. Adicionalmente, esta Corte ha puntualizado que las
disposiciones contempladas en los manuales de convivencia de los
establecimientos educativos, tienen como limite lo instituido en la
Constitucion y la ley. En este orden de ideas, constituyen hechos
discriminatorios todos aquellos que tengan por finalidad someter a una
alumna embarazada a un tratamiento educativo distinto al de sus
compairieros, limitarle la asistencia a las aulas o excluirla del plantel
educativo so pretexto de que su presencia trasgrede el manual de
convivencia de la institucion. Por ello, reitera la Corte que la
adopcion de cualquiera de tales medidas por parte de colegios,
universidades o instituciones similares, implica la vulneracién de
los derechos fundamentales a la educacion, a la igualdad, al libre
desarrollo de la personalidad y, en general, ala dignidad humana”.

Convenios Internacionales Ratificados por Colombia

Convencioén sobre los Derechos Del Nifio ratificada por Colombia a través de
la Ley 12 de 1991.
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6.

Articulo 24:

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitaciéon de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios. Los Estados Partes aseguraran la
plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; b)
Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de
la atencién primaria de salud.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW): Incluye la obligacién de los
Estados de eliminar barreras que impidan a las mujeres acceder a la
educacion en igualdad de condiciones.

Acuerdos Distritales Relacionados

ACUERDO 927 DE 2024 (junio 07) PLAN DE DESARROLLO “Bogota Camina
Segura”

Articulo 9. Propésito y estrategias del objetivo estratégico “Bogota
confia en su bien-estar”.

Bogota ha de ser el sitio donde sus habitantes quieran estar y puedan
desarrollar todo su potencial. Una ciudad que sea la misma para todas
y todos sus habitantes. Bien-estar es la posibilidad efectiva que tiene
la ciudadania de elegir sobre lo que quiere ser y sobre lo que quiere
hacer en la ciudad de Bogota. Para lograr ese fin hay que reivindicar
la importancia de la familia como institucién social y fortalecerla,
impulsar el acceso equitativo y de calidad a la educacién, a la salud,
a los servicios de cuidado, espirituales, a la cultura, la recreacion, el
deporte y la actividad fisica. Asi mismo, hay que garantizar la
disponibilidad y el acceso a alimentos de calidad y a soluciones
habitacionales

Articulo 12. Programas del objetivo estratégico “Bogota confia en su
potencial’. Addptense los siguientes programas del objetivo “Bogota confia en
su potencial’:
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12.1. Programa 16. Atencion integral a la primera infancia y
educacion como eje del potencial humano. Una educacion de
calidad es la responsable de brindarles a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes formacién en las habilidades emocionales
y académicas que los convierten en ciudadanos integrales que
aportan valor publico, social y econdmico a la sociedad, con
participacion de las comunidades de padres, madres Yy
cuidadores.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

Este proyecto de acuerdo surge desde tres premisas importantes, la primera es que soy
consciente de que Bogota, como el distrito capital, debe implementar con base a la ley 2394
de 2024, en las instituciones educativas de la cuidad, puesto que es un avance significativo
en la legislacion Colombiana, que se tengan en cuenta las licencias educativas por razones
de maternidad o paternidad, en busca de proteger los derechos fundamentales de la madre
gestante, el padre y principalmente la vida y dignidad del menor en gestacion. La segunda,
tiene su base desde el acuerdo 927 “Bogota Camina Segura”, puesto que tiene relacion
directa con varios de sus programas Yy articulos cuyos objetivos son claros en la proteccion
de la mujer, los NNA e incluso los padres, reivindicando la importancia de la familia
como institucién social, asi como el impulso al acceso equitativo y de calidad de
educacion, por lo que evita las barreras injustificadas de negaciones de cupos, acceso a la
educacion, cancelaciéon de estudios, 0 demas que les sean interpuestas por el hecho de
encontrarse en gestacion, embarazo o lactancia. La tercera, es que, desde la
institucionalidad, se debe proporcionar todas y cada una de las herramientas para que los
ciudadanos gocen de su derecho de especial proteccion tal como la corte constitucional en
distintas jurisprudencias ha mencionado que corresponde el embarazo, asi como la
proteccion que se tiene como padre durante el nacimiento del menor o la menor.

Es una solucién la que se le presenta al Concejo de Bogota por parte del Congreso de la
Republica, en materia de proteccion a la maternidad y paternidad, al regular la expedicion
de licencias, como apoyo entre los derechos de la familia, el nifio, las mujeres, padres,
madres y demas que bajo esta normatividad tendran sustento legal y normativo como
garante principal de la vida digna, y el acceso a la educacion.
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La necesidad de licencias de maternidad para estudiantes ha sido reconocida en diversas
normativas y estudios. Por ejemplo, el Departamento de Educacion de los Estados Unidos,
en su documento "Cémo apoyar el éxito académico de las estudiantes embarazadas y
madres" del afio 2013, establece que:

"El Titulo IX requiere que la escuela excuse las ausencias de una estudiante
por motivos de embarazo o condiciones relacionadas, incluido la recuperacion
después del parto, durante el tiempo que el médico de la estudiante considere
que las ausencias son médicamente necesarias."

Este enfoque buscaba garantizar que las estudiantes embarazadas puedan continuar su
educaciéon sin ser penalizadas por ausencias relacionadas con el embarazo o el parto.
Ademas, el Codigo de Educacién de California establece que las estudiantes tienen
derecho a una licencia por el tiempo que sea médicamente necesario, permitiendo que las
estudiantes se recuperen del parto, establezcan su suministro de leche y se unan con su
bebé.

En concordancia, la UNESCO destaca la importancia de garantizar la inclusion educativa
como herramienta para reducir desigualdades. Demostrado que el acceso equitativo a la
educacion para mujeres jovenes, incluso en situaciones de vulnerabilidad como el
embarazo, incrementa las probabilidades de mejores resultados econdmicos y sociales,
tanto para las estudiantes como para sus familias. Ademas, las politicas de permanencia
escolar tienen un impacto positivo en la reduccion del embarazo adolescente recurrente y
en la prevencion de la desercion escolar.

Segun la herramienta de seguimiento de la UNESCO, SuAtlas, del 11 de octubre de 2022
en todo el mundo, el 4% de los paises restringieron el derecho a la educacién de las nifias
y mujeres casadas, embarazadas y con hijos en 2019 en sus marcos legales. Las
restricciones podian prohibirles asistir a la escuela o presentarse a un examen, limitandolas
a asistir a clases para adultos o clases nocturnas, o separandolas de sus compafieros y
aislandolas por miedo a que pudieran “influir’ a las demas estudiantes.

Mencionan algunos paises que adoptaron medidas de proteccién para garantizar que
mujeres embarazadas no le sea restringido el acceso a la educaciéon por su calidad de
gestantes, de la siguiente manera:
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- En 2020, la Republica Centroafricana adoptd un codigo de proteccion de la infancia, que
garantiza, en particular, que las nifias embarazadas y con hijos puedan retomar sus
estudios.

- En 2021, la Republica Unida de Tanzania adopté una nueva circular, en la que se
establece expresamente que las nifias embarazadas y con hijos pueden ir a la escuela,
y que deben reanudar su escolarizacion al mismo nivel que tenian antes de abandonar
sus estudios. La circular también especifica que las alumnas que regresen a la escuela
después de haberla abandonado deben recibir orientaciones y asesoramiento, con
miras a garantizar que su desarrollo psicologico se ajuste al de los demas estudiantes.

- En 2022, Cameran siguié un camino similar con una nueva circular que proporciona a
las nifias embarazadas el derecho a permanecer en la escuela hasta la 262 semana de
embarazo y la posibilidad de reanudar sus estudios tras el parto.

- En 2020, Santo Tomé y Principe y Sierra Leona 'y Togo en 2022, también han derogado
las prohibiciones existentes que impedian la escolarizacion de las nifias embarazadas
y con hijos, pero sin adoptar mas protecciones legales que garanticen explicitamente su
derecho a la educacion.

En el contexto colombiano la educacién es un derecho fundamental reconocido por la
Constitucion Politica de Colombia (articulo 67) y es esencial para garantizar la equidad, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de las personas. Sin embargo, diversas
barreras sociales, culturales y econdmicas persisten en limitar el acceso pleno a este
derecho, especialmente para las estudiantes en situacion de embarazo, quienes enfrentan
discriminacion y exclusion que afectan su desempefio académico y desarrollo personal,
puesto que no existen como tal en los reglamentos educativos, la expedicién de licencias
de maternidad o paternidad, ni las garantias bajo distintas modalidades de estudio, que
evite la desercién, mal desempefio o cancelacion de materias en las instituciones
educativas.

Segun Informe de Andlisis Estadistico LEE (Laboratorio de economia de la educacion) por
parte de la Pontifica Universidad Javeriana a fecha 23 de octubre de 2024, indica que de
acuerdo con las proyecciones poblacionales del censo 2018 del DANE, Colombia registra
para el 2023 una poblacion de 52.215.503, de los cuales, 25.486.014 son hombres
(equivalente al 48,8% del total) y 26.729.489 son mujeres, registrando asi un crecimiento
total poblacional del 1% con respecto al 2022. La poblacién de 0 a 5 afios de edad, la cual
participa dentro del sistema de educacion inicial (etapa decisiva en la vida de las personas
y que desempeia un papel importante en el desarrollo de los nifios y nifias tal como ya se
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menciono), suma 4.486.750. Esto corresponde al 8,6% del total poblacional. De estos,
2.292.536 son nifios (equivalente al 51,1%) y 2.194.214 son nifias (esto es, el 48,9%).

Figura 1. Piramide poblacional Colombia 2023: porcentajes y absolutos
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Fuente: Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. (2024). Informe
No. 107. Primera infancia en Colombia: cifras y contexto. Disponible en
https://lee.javeriana.edu.co/publicaciones-y-documentos.

Entre las razones que explican este fenGmeno esta el menor nimero de nacimientos que
se viene registrando en el pais, especificamente desde el 2014, al pasar de 669.137
nacimientos a 510.357 en 2023, equivalente a una caida del 23,7% (de acuerdo con las
estadisticas vitales del DANE). Al compararse con el registro de nacimientos de 2022, la
caida fue del 11%, constituyéndose como la reduccioén interanual mas fuerte del periodo
analizado. No obstante, esta caida en los nacimientos no es un fenbmeno exclusivo en
Colombia. En varias regiones y paises del mundo también se viene presentando una
reduccion continua en los nacimientos. Adicionalmente, es importante mencionar que Si
bien la ocurrencia de embarazo temprano (hasta los 19 afios de edad) también registra una
caida en el tiempo en el pais, su participacién porcentual dentro del total de nacimientos
es, en promedio durante lo corrido de la presente década, del 17,4% con respecto al total
de nacimientos. Esto deja en evidencia que el fendmeno de embarazo adolescente y en
mujeres muy jovenes es relevante en el pais y que, por tanto, debe ser objeto de
politicas publicas tendientes a brindar apoyo psicosocial, emocional, educativo y
laboral, entre otros, asi como de reducir la ocurrencia de embarazos tempranos a
través de educacion y de posibilidades laborales.
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Figura 3. Nacimientos registrados en Colombia: 2012-2023 Figura 4. Nacimientos registrados en Colombia en madres de 10 a 14 afios y de 15 a 19 afios:
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Fuente: Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. (2024). Informe
No. 107. Primera infancia en Colombia: cifras y contexto. Disponible en
https://lee.javeriana.edu.co/publicaciones-y-documentos.

En el caso de Bogota segun el Observatorio de Salud (SaludData) el embarazo a temprana
edad es considerado un evento de alto impacto en salud publica debido a sus repercusiones
en la salud materno-perinatal y los efectos directos en la vida de las adolescentes, como la
desercion escolar, condiciones laborales precarias, ausencia de apoyo familiar y
discriminacién social, lo que puede contribuir a la trampa de la pobreza y afectar
negativamente la crianza de los hijos, poniendo en riesgo su estabilidad psicologica y
emocional, asi como su crecimiento y desarrollo.

El andlisis del comportamiento del embarazo temprano se convierte en una herramienta
clave para abordar el problema desde la perspectiva de las necesidades y derechos de este
grupo, utilizando la Tasa especifica de fecundidad, definida como la relacién entre el
namero de nacidos vivos de mujeres en este grupo de edad por cada 1.000 mujeres
proyectadas del mismo grupo de edad como indicador principal de seguimiento al embarazo
adolescente. Es asi que, durante el periodo comprendido entre 2005 y 2023, se observa
una reduccién constante en los nacimientos registrados en mujeres de 10 a 14 afios de
edad, muestra de ello es que entre 2019 y 2023, esta reduccidon muestra que se paso de
206 nacimientos a 151.

En consecuencia, la tasa especifica de fecundidad también experimenta un declive
significativo, pasando de 1,2 a 0,7 nacimientos por cada 1.000 mujeres en este grupo de
edad, lo que representa una disminucién del 41,6%. Estos datos reflejan una clara
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tendencia hacia la disminucién de los nacimientos en este segmento poblacional en la
ciudad. Sin embargo, a nivel distrital persiste un compromiso continuo con la politica de
cero tolerancias frente a esta problemética.

En este contexto, si bien el comportamiento en los Ultimos afios ha mostrado una tendencia
al descenso aportando al cumplimiento del resultado de la politica publica, las tasas de
fecundidad pueden presentar variaciones por la contingencia que vive la ciudad en cuanto
al efecto migratorio (migracion venezolana), la transicion demogréfica (reduccion en la tasa
de fecundidad) y al analizarlas por localidad.

Tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 14 afos
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible
en: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/.
Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible
en: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/

No obstante, siguen existiendo barreras, sin la implementacién eficiente de la norma, por lo
gue es necesario regular y dar herramientas de soporte juridico para proteger sus derechos,
cumpliendo con lo regulado legislativamente, dandole un enfoque distrital en busca del
cumplimiento del acuerdo “Bogota Camina Segura”.

Tasa por 1.000
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Cabe recalcar que, en la normatividad local, el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina
Segura” 2024-2027, adoptado mediante el Acuerdo 927 de 2024, establece como objetivo
estratégico "Bogota confia en su bien-estar", el cual impulsa el acceso equitativo a la
educacion como un derecho fundamental para el desarrollo integral de sus habitantes. Este
marco normativo reivindica la importancia de fortalecer a la familia como institucion social y
de garantizar oportunidades educativas para todas las personas, especialmente aquellas
en situacion de vulnerabilidad, como las estudiantes embarazadas. No obstante, persisten
vacios en la implementacion de estrategias especificas dirigidas a esta poblacién,
quienes requieren un enfoque diferencial que reconozca sus necesidades
particulares, es por ende que nace este proyecto de acuerdo, reglamentado principalmente
en la ley ordinaria 2394 del 2024, para que las entidades distritales y secretarias, tengan
un enfoque normativo donde apoyen sus programas de politica publica, y los érganos de
control puedan invocar sus ordenanzas constitucionales para hacer seguimiento de este
acuerdo.

En conclusion, el proyecto de acuerdo propone estrategias especificas para fomentar la
inclusién educativa de estudiantes embarazadas en Bogot4, tales como:

o Disefio e implementacion de politicas de permanencia escolar: Asegurar que las
instituciones educativas cuenten con protocolos que prevengan la discriminacion y
proporcionen el apoyo necesario a las estudiantes embarazadas, permitiéndoles
continuar su educacion sin obstaculos.

o Fortalecimiento del apoyo académico y psicosocial: Crear espacios dentro del
sistema educativo que permitan a las estudiantes embarazadas recibir la atencion
necesaria para continuar sus estudios, sin que su condicion afecte su rendimiento
académico, evitando la desercion escolar.

o Articulaciéon interinstitucional: Fomentar la colaboracion entre la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Integracién Social y otras entidades
distritales para ofrecer apoyo a las estudiantes embarazadas en aspectos académicos,
de salud y emocionales, dandole herramientas claras y acompafiamiento conjunto para
proteccion de sus derechos.

« Promocion de campafas de sensibilizacion: Desarrollar iniciativas de sensibilizacion
para toda la comunidad educativa, con el fin de promover el respeto y la solidaridad
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hacia las estudiantes en estado de gestacion, reduciendo el estigma que puedan
enfrentar. La implementacion de estas estrategias no solo garantizara el acceso a la
educaciéon para una poblacién vulnerable, sino que también contribuird a fortalecer la
cohesion social, promoviendo una sociedad mas equitativa y justa. Al atender las
necesidades de las estudiantes embarazadas y de los padres en su deber y derecho de
paternidad.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no tiene impacto fiscal dado
que no afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los gastos que se generen por la presente iniciativa, se entienden que
hacen parte dentro de los programas y proyectos incluidos en los presupuestos de inversion anual y en el Plan Operativo
Anual de Inversion de las entidades competentes. Por lo que no requieren erogacién o adicion presupuestal alguna para
el cumplimiento de los lineamientos planteados en el mismo, para ello esta contemplado en el Plan de Desarrollo “Bogota
Camina Segura” ACUERDO 927 DE 2024 (junio 07) PLAN DE DESARROLLO “Bogota Camina Segura” en el art.
9. Propésito y estrategias del objetivo estratégico “Bogota confia en su bien-estar”, y el art. 12. Programas del objetivo
estratégico “Bogota confia en su potencial”.

MARCO ACOSTA RICO
Concejal de Bogota

Partido Colombia Justa libres.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 338 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS ESTUDIANTES GESTANTES, EN PERIODO DE
LACTANCIA Y PATERNIDAD EN LAS INSTITUCIONES Y ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE BOGOTA D.C

El Concejo de Bogota D.C.

El Concejo de Bogota D.C. en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y
en especial las conferidas por numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993,

ACUERDA:
Articulo 1°. Objeto

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto regular y garantizar a nivel distrital, la
proteccion de los derechos de estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de lactancia y
estudiantes en licencia de paternidad en las Instituciones Educativas de Bogota, con el
propdsito de proteger y garantizar tanto los derechos fundamentales como el desarrollo de sus
actividades académicas sin poner en riesgo la vida del padre o la del menor o feto en gestacion.

Asi mismo se busca garantizar la permanencia en el sistema educativo de esta poblacidn,
evitando su desercidn escolar debido a su condicion de maternidad o paternidad.

Articulo 2°. Garantia y proteccion en el acceso, continuidad y permanencia de
estudiantes en estado de gestacion y/o en periodo de lactancia o con licencia de
paternidad.

Las instituciones educativas publicas de la cuidad de Bogota, deberan garantizar que los 'y
las estudiantes que se encuentren en estado de gestacion, en periodo de lactancia, o en
licencia de paternidad debidamente comprobada y certificada, gocen del derecho
fundamental a la educacion sin discriminacion alguna con los ajustes requeridos para
facilitar su acceso, permanencia y continuidad, sin discriminacion alguna.
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Paragrafo 1.

Las instituciones educativas y de educacidén superior distritales deberan implementar
gradualmente estrategias de acompafiamiento personalizado con el fin de garantizar que
puedan cumplir con sus compromisos académicos sin comprometer su salud o la de su
menor hijo.

Implementando la flexibilidad horaria, recursos educativos y las herramientas tecnoldgicas
de acuerdo a las necesidades de los estudiantes

Paragrafo 2.

En los casos en los que las instituciones no cuenten con los recursos ni el personal
necesario para implementar estas medidas de manera inmediata, deberan desarrollar un
plan progresivo para su implementacion, priorizando la asignacion de recursos y la
capacitacion del personal docente y administrativo.

Articulo 3°. Aseguramiento del acceso, permanenciay continuidad educativa

Ninguna institucion educativa distrital en Bogota podra utilizar el estado de gravidez
especial, lactancia y/o licencia de paternidad como causal para negar el acceso, la
permanencia, o imponer sanciones de suspension, expulsion, o cancelaciéon de matricula.

Articulo 4°. Flexibilidades académicas para estudiantes en estado de gestacion, en
periodo de lactancia o con licencia de paternidad.

Todas las instituciones educativas de Bogota deberan desarrollar e implementar un plan
metodoldgico que contemple ajustes pedagdgicos y académicos destinados a garantizar la
continuidad de los estudios de las estudiantes en estado de embarazo, en periodo de
lactancia o con licencia de paternidad.

Este plan deberd incluir alternativas como la posibilidad de realizar actividades académicas
desde casa cuando sea necesario asegurando el proceso de aprendizaje y el acceso a la
misma. Ademas de la flexibilizacion del calendario académico en especial la presentacion
de trabajos, proyectos y +evaluaciones.




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

29381

Paragrafo 1.

Las instituciones educativas deberan establecer protocolos claros y accesibles para que los
estudiantes en estado de gestacion, lactancia o con licencia de paternidad puedan solicitar
los ajustes académicos necesarios. Estos protocolos deben ser ampliamente divulgados y
de facil acceso, asegurando que todos los estudiantes conozcan sus derechos, deberes y
las opciones disponibles para adaptar su proceso académico sin afectar su rendimiento.
Asimismo, las instituciones deberan garantizar que las solicitudes de ajuste se resuelvan
de manera &gil y oportuna, sin generar dilaciones o discriminacion alguna, asegurando el
principio de la igualdad.

Articulo 5°. Alternativas tecnolégicas para la continuidad académica

Las instituciones educativas garantizaran a los estudiantes en estado de gestacion, en
periodo de lactancia o con licencia de paternidad, el acceso a modalidades virtuales o
remotas para la continuidad de su formacion académica, siempre que asi lo soliciten y
aporten las certificaciones necesarias que sustenten la peticion.

Paragrafo 1.

La falta de infraestructura tecnoldgica en las instituciones educativas de Bogota no sera
una justificacion para negar la educacion virtual o remota a los estudiantes en estado de
gestacion, lactancia o con licencia de paternidad.

En caso de que una institucion no cuente con la capacidad tecnoldégica necesaria, debera
implementar medidas alternativas para garantizar que los estudiantes puedan continuar su
formacién académica, como el préstamo de equipos, el acceso a recursos tecnoldgicos
compartidos o la adopcién de plataformas accesibles.

Paragrafo 2.

La Secretaria de Educacion de Bogota brindara el acompafamiento necesario para facilitar
la adaptacion de las instituciones, asegurando que los estudiantes tengan acceso pleno a
su derecho a la educacion sin ser limitados por la falta de tecnologia.

Articulo 6°. Control y regulacion por parte de la Secretaria de Educacion
La Secretaria de Educacion de Bogota sera la responsable de reglamentar los aspectos
operativos y metodoldgicos de del presente acuerdo.
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Paragrafo 1.

La Secretaria de Educacion de Bogotd deberd alinearse con los lineamientos y
reglamentaciones que el Ministerio de Educacién Nacional establezca en los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia tal como se establecio en el art 6 de la ley 2394 de 2024.

Articulo 7°. Programa de apoyo educativo para estudiantes en gestacion, lactancia o
licencia de paternidad

La Secretaria de Educacion Distrital, desarrollara un plan destinado a facilitar el acceso y
la permanencia de los estudiantes en estado de gestacion, en periodo de lactancia o con
licencia de paternidad. con el fin de asegurar que estos estudiantes puedan continuar su
formacién académica a lo largo de todos los niveles educativos.

Paragrafo. La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en el marco de su
autonomia, deberan desarrollar estrategias que promuevan el acceso y permanencia de
estudiantes en estado de gestacion, en periodo de lactancia o con licencia de paternidad,
conforme a las directrices y lineamientos establecidos por la Secretaria de Educacion
Distrital y el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 8°. Fortalecimiento y/o adecuacién de salas acondicionadas para la lactancia
en el entorno educativo

Los establecimientos educativos deberan fortalecer, adecuar o habilitar un espacio
adecuado, digno y seguro para que las mujeres en periodo de lactancia puedan extraer y
almacenar la leche materna, cumpliendo con las normas técnicas de seguridad requeridas
para su conservacion. Este espacio permitird que la leche extraida sea transportada al
hogar para alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre, o bien, en aquellos casos
en que el bebé sea llevado a la institucion, se garantizara la posibilidad de lactancia dentro
del establecimiento mientras la madre cumple con su jornada educativa.

Paragrafo. Las instituciones educativas que no cuenten con los recursos materiales o
humanos necesarios para adecuar espacios destinados a la extraccion y conservacion de
la leche materna deberan buscar estrategias alternativas, como el uso de espacios
existentes, bajo normas técnicas de seguridad, la adecuaciéon gradual de los mismos, con
el fin de garantizar que las mujeres en periodo de lactancia puedan ejercer su derecho a la
lactancia materna sin ser discriminadas. En ningun caso, la falta de recursos sera un
argumento para la falta de implementacion de salas de lactancia, las cuales deben ser
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adaptadas conforme a las necesidades y posibilidades de cada institucion, respetando
siempre las normativas técnicas de seguridad.

Articulo 9°. Flexibilizacion académica para el cuidado y crianza de los recién nacidos.

Las instituciones educativas publicas de Bogotd deberdn asegurar la implementacion
continua del plan metodoldgico disefiado para garantizar el acceso y la calidad del servicio
educativo a las estudiantes en estado de gestacién, en periodo de lactancia, con licencia
de maternidad o paternidad, hasta que el recién nacido cumpla al menos un (1) afio de
edad.

Una vez transcurrido este periodo, y dependiendo de las circunstancias del estudiante y/o
de las necesidades especificas del menor, se podra mantener el plan metodologico segun

lo requieran las condiciones de crianza del nifio o nifia.

Articulo 10°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2025
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PROYECTO DE ACUERDO NO 339 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CELEBRA(}I()N DEL DIA DEL
SKATEBOARDING EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

1. Objeto del Proyecto

El Proyecto de Acuerdo No. de 2025, tiene por objeto institucionalizar la
celebracion del dia del Skateboarding en la ciudad de Bogota el 21 de junio de cada
afo.

A su vez, con la aprobaciéon del Proyecto se pretende que se lleve a cabo una jornada que
implique la movilizacion colectiva de jovenes skaters en la celebracion de este dia,
conjuntamente con los demas actores publicos y privados para la realizacion de una serie
de actividades que permitan la materializacion de una jornada deportiva, ludica y recreativa.
2. ANTECEDENTES

A pesar de que el actual proyecto de acuerdo no posee un antecedente especifico en
términos de similitud de objeto y contenido que haya sido tramitado en el Concejo de Bogota
con anterioridad, si reposa en la historia de la gestion normativa la aprobacién en el afio
2003 por esta corporacién del PROYECTO DE ACUERDO 080 DE 2003 "POR EL CUAL
SE REGLAMENTA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA PRACTICA DEL
SKATEBOARDING EN BOGOTAD.C."

En este sentido la Ciudad de Bogota tiene por delante gestionar y tramitar nuevos
desarrollos normativos que permitan a las y los ciudadanos que la habitan la posibilidad de
generar acciones de actualizacion y adaptacion a las nuevas condiciones Yy
transformaciones culturales.

De la misma manera cabe sefialar que en el contexto nacional la Ciudad de Medellin tramité
mediante su Concejo Municipal y aprobo para el afio 2019 un proyecto de acuerdo "Por
medio del cual se institucionaliza la celebracién del dia del Skateboarding en el Municipio
de Medellin" que a su vez fue sancionado y promulgado por la Alcaldia de dicho municipio,
convirtiéndose en una ciudad pionera en la adaptacion de las particularidades culturales y
deportivas de las nuevas expresiones y tendencias del deporte urbano y alternativo.

Es asi como el actual Proyecto de Acuerdo pretende hacer entrega a la ciudad de un
proceso que genera reconocimiento y que a su vez reivindica las practicas deportivas
alternativas con lo es el Skateboarding que en la actualidad y segun informacion
suministrada por lideres deportivos y exponentes, asciende a cerca de 70 mil personas,
entre las que se cuentan en su mayoria nifios, niias, adolescentes y jovenes de todas las
extracciones sociales.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DEL PROYECTO
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El marco juridico contemplado para los deportistas y, consecuentemente, para el ejercicio
pleno de libertades y garantias. Ademas, para el fortalecimiento de sus aptitudes en
condiciones de igualdad de acceso que permitan de tal manera su participacion e incidencia
en la vida social, econémica, cultural y democrética, se incorpora en el siguiente sentido:

3.1. Marco Normativo Constitucional

La Constitucién Politica de 1991 adoptd el modelo de Estado Social de Derecho en el
Estado colombiano, que implica diferentes obligaciones relacionadas con la efectividad de
los derechos reconocidos en ella:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 52. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 02 de 2000, el nuevo texto es el
siguiente: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
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autoctonas tienen como funcidén la formaciéon integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas.

3.2. AMBITO LEGAL DE CARACTER NACIONAL

Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, y la Educacion fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”.

. establece que el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre son
derechos sociales, regidos por principios como la universalidad y la democratizacion, segun
su articulo 4. En particular, este primer principio implica que todos los habitantes del
territorio colombiano, sin distincion.

Adicionalmente, el articulo 3 de la ley en mencién le impone al Estado las siguientes
obligaciones relacionadas con la garantia de condiciones igualitarias para la practica del
deporte, las cuales estan intimamente vinculadas con las disposiciones del presente
Proyecto de Acuerdo:

“Articulo 3o. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra
en cuenta los siguientes objetivos rectores:

(...)

8. Formar técnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la calidad técnica
del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, con permanente
actualizacion y perfeccionamiento de sus conocimientos.

(...)

11. Velar porque la practica deportiva esté exenta de violencia y de toda accion o
manifestacion que pueda alterar por vias extradeportivas los resultados de las
competencias.

(...)

17. Contribuir al desarrollo de la educacion familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y de
la juventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacibn como elementos
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fundamentales en su proceso de formacion integral tanto en lo personal como en lo
comunitario’® (subrayado fuera del texto original).

Ley 1967 de 2019 “Por la cual se transforma el Departamento Administrativo Del Deporte,
La Recreacion, La Actividad Fisica Y El Aprovechamiento Del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio Del Deporte”.

Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio del Deporte cumplir4, ademas de las
sefialadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes
funciones:

(...)

Elaborar, de conformidad con la ley organica respectiva y con base en los planes
municipales y departamentales, el plan sectorial para ser incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo, que garantice el fomento y la practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en concordancia; con el Plan
Nacional de Educacion, regulado por la Ley 115 de 1994.

(...)

Planificar promover e impulsar el deporte competitivo, los deportes autoctonos, de baja
difusion, extremos, alternativos y de alto rendimiento y recreativos, en coordinacién con las
federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle de
acuerdo con los principios del movimiento olimpico.

(...)

Apoyar y promover las manifestaciones del deporte y la recreacion que generen conciencia,
inclusion, cohesion social e identidad nacional.

(...)

Impulsar y promover las practicas y los deportes alternativos.
3.3. AMBITO LEGAL DE CARACTER DISTRITAL

DECRETO 483 DE 2018. Por el cual se modifica el Decreto Distrital 229 de 2015, "Por
medio del cual se adopta la Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica,
Parques y Escenarios para Bogota’, y se dictan otras disposiciones.

CONPES D.C 23 de junio de 2022. Actualizacion Plan de Accion de la “POLITICA
PUBLICA DE DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA, PARQUES Y
ESCENARIOS 2022-2032".

Objetivo General: “Garantizar el goce efectivo de los derechos al Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos,

8 Congreso de la Republica de Colombia. (1995). Ley 181 de 1995. Por la cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte. DO: 41.679.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61995
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contribuyendo al desarrollo humano y al mejoramiento continuo de la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Capital’.

ACUERDO 927 DE 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura’.

Articulo 10.8 Programa 14. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e
intercultural. El objetivo de este programa es contribuir a la salud mental y fisica de la
ciudadania en su ciclo de vida mediante el incentivo de la practica deportiva, recreativa,
artistica, cultural y patrimonial en los barrios, comunidades y en la Bogota Region,
apropiandose de las diferentes disciplinas deportivas que oferta el distrito e invitando a
conocer cada una de ellas, aprovechando los espacios publicos accesibles y seguros,
haciendo uso de diversas plataformas en beneficio de la salud tanto fisica como mental y
promoviendo habitos de vida saludable, con ejercicios que buscan relaciones
interculturales. El deporte, la actividad fisica y la recreacidon son ejes esenciales en la
formacion fisica, mental y de valores de la ciudadania.

4. . CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL
4.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

El skateboarding, es conocido como uno de los deportes mas iconicos y representativos de
la cultura urbana en el mundo, ha recorrido un largo camino desde sus modestos comienzos
hasta convertirse en un fenémeno global. Su historia estd marcada por la innovacion, la
rebeldia y la creatividad, reflejando las cambiantes tendencias culturales y sociales de las
ultimas décadas.

El skateboarding tiene sus raices en California, Estados Unidos, durante la década de 1950.
Se cree que los surfistas californianos, en busca de una manera de recrear la sensacion de
surfear cuando no habia olas, comenzaron a adaptar patinetas con ruedas de patin de metal
a tablas de madera. Este primer intento, conocido como "sidewalk surfing" (surf de acera),
permitié a los surfistas llevar su pasion a las calles.

En 1959, la compafia Roller Derby fabricé las primeras patinetas comerciales, que
contaban con ruedas de arcilla y ejes de metal. Sin embargo, estas primeras tablas eran
rudimentarias y dificiles de manejar. No fue hasta los afios 60 que el skateboarding
comenz6 a ganar popularidad, especialmente entre los jovenes. En 1963, la revista
"Skateboarder Magazine" fue publicada por primera vez, ayudando a difundir el deporte y
su cultura.
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La década de 1970 fue un periodo crucial para el desarrollo del skateboarding. La
introduccién de ruedas de uretano, creadas por Frank Nasworthy en 1972, revolucioné el
deporte al ofrecer una mayor traccion y suavidad en el desplazamiento. Esto permitié a los
skaters realizar maniobras mas complejas y controlar mejor sus movimientos.

El skateboarding comenzé a ganar adeptos rapidamente, y se construyeron los primeros
skateparks, como el Skateboarder Park en Florida. En 1975, el equipo Zephyr, conocido
como los "Z-Boys" de Dogtown, introdujo un estilo agresivo y acrobatico que transformoé el
skateboarding en un deporte extremo. La competencia de slalom y freestyle en los "Del Mar
Nationals" de 1975 es recordada como un momento decisivo en la historia del
skateboarding.

Sin embargo, a finales de los 70, el skateboarding enfrenté una crisis. La popularidad del
deporte disminuyé debido a problemas econémicos y la percepcion de que era una
actividad peligrosa. Muchos skateparks cerraron y las ventas de tablas de skate cayeron
drasticamente.

A pesar de la crisis, el skateboarding resurgié en la década de 1980, impulsado por la
aparicion de nuevas figuras y estilos. Tony Hawk, Rodney Mullen y otros skaters
profesionales comenzaron a ganar notoriedad, llevando el deporte a nuevas alturas. La
construccion de rampas verticales permitio el desarrollo del "vert skating”, una disciplina
qgue combina trucos aéreos y acrobacias en rampas de gran tamafio.

Los videos de skateboarding, como los producidos por Powell Peralta, jugaron un papel
crucial en la popularizacion del deporte, mostrando a los skaters realizando trucos
innovadores y peligrosos. Estos videos no solo inspiraron a una nueva generacion de
skaters, sino que también ayudaron a crear una cultura visual y estilistica alrededor del
deporte.

En los afios 90, el skateboarding se diversifica aiun méas con la llegada del "street skating",
gue se enfoca en realizar trucos en el mobiliario urbano como barandillas, escaleras y
bancos. Esta modalidad, popularizada por skaters como Rodney Mullen y Marc Johnson,
acerco el deporte a un publico mas amplio y solidifica su presencia en las calles de todo el
mundo.

El inicio del siglo XXI trajo consigo un mayor reconocimiento y profesionalizacion del
skateboarding. Los X Games, organizados por ESPN, y otros eventos internacionales
proporcionaron una plataforma para que los skaters compitieron y demostraran sus
habilidades a nivel global. Marcas de ropa, calzado y equipos especializados comenzaron
a patrocinar a skaters profesionales, convirtiéndolos en figuras influyentes dentro y fuera
del deporte.
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La inclusion del skateboarding en los Juegos Olimpicos de Tokio 2020 marcé un hito
significativo en su historia. Este reconocimiento olimpico no soélo elevd el estatus del
deporte, sino que también atrajo a una nueva generacion de aficionados y practicantes en
todo el mundo.

Desde sus inicios como una adaptacion callejera del surf en las soleadas aceras de
California hasta su actual estatus como un deporte global y olimpico, el skateboarding ha
recorrido un camino fascinante. Su historia esta llena de innovacion, desafios y triunfos,
reflejando la evolucién de la cultura juvenil y urbana a lo largo de las décadas. Hoy en dia,
el skateboarding continda inspirando a millones de personas en todo el mundo,
manteniendo vivo su espiritu de creatividad, libertad y rebeldia.

4.2. CONTEXTO NACIONAL

Desde su llegada a Colombia el skateboarding, o simplemente skate ha evolucionado
significativamente y presenta una historia Unica y llena de desafios y triunfos.

En Colombia, se estima que hay alrededor de 25 mil skaters, segun la Federacion
Colombiana de Patinaje. y la practica deportiva se concentra especificamente en Bogota,
Medellin y otras ciudades en las que se incluyen Barranquilla, Manizales, Neiva, Cali,
Bucaramanga y Yopal. Tan solo en Bogota los deportistas y practicantes del skateboarding
tienen la oportunidad de acceder a 30 skateparks fruto del impulso de los liderazgos
deportivos y aficionados que han luchado durante mas de 30 afos para alcanzar las
condiciones minimas para la practica deportiva y el reconocimiento social y Estatal.

El skateboarding lleg6 a Colombia en los afios 80, una década marcada por la efervescencia
cultural y la influencia de la musica punk y el hip-hop. En un pais donde el futbol domina el
ambito deportivo, el skateboarding se abrié camino como una alternativa contracultural y de
resistencia. Los primeros skaters colombianos utilizaban equipos importados y, muchas
veces, fabricados de manera artesanal debido a |a falta de acceso a material especializado.

Durante los afios 90, el skateboarding comenz6 a ganar popularidad en otras ciudades
colombianas como Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Sin embargo, esta década no estuvo
exenta de dificultades. La percepcion negativa del skateboarding como una actividad
asociada a la rebeldia limit6 su aceptacion en la sociedad. Ademas, la falta de
infraestructura adecuada y la escasez de tiendas especializadas en equipos dificultaron su
practica.

A pesar de estos obstaculos, los skaters colombianos demostraron una gran resiliencia. Se
organizaron en comunidades y colectivos que promueven el deporte y su cultura. La
realizacion de competencias locales y la creacién de revistas especializadas fueron pasos
cruciales para consolidar el skateboarding en el pais.
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Con el inicio del nuevo milenio, el skateboarding en Colombia experimenté una notable
transformacién. La creciente influencia de los medios digitales y las redes sociales permitié
a los skaters colombianos conectarse con la escena global, compartir sus logros y aprender
de otros. Este intercambio cultural y técnico impulsé el nivel de los deportistas locales.

La construccion de parques de skate en ciudades, como Bogota y Medellin, proporcioné
espacios seguros y adecuados para la practica del deporte. Estos parques, a su vez,
atrajeron la atencion de patrocinadores y marcas internacionales, que comenzaron a apoyar
a los talentos colombianos.

El skateboarding en Colombia ha recorrido un largo camino desde sus humildes comienzos.
Hoy en dia, el pais cuenta con una comunidad sélida y en constante crecimiento. La
inclusion del skateboarding como disciplina olimpica en Tokio 2020 ha generado un
renovado interés y ha abierto nuevas oportunidades para los skaters colombianos.

Sin embargo, aun existen desafios por superar. La falta de reconocimiento y apoyo en
algunas regiones del pais, asi como la necesidad de mas y mejores infraestructuras, son
aspectos que requieren atencién. A pesar de esto, la pasién y el compromiso de la
comunidad skater colombiana aseguran que el deporte continuara evolucionando y
alcanzando nuevas alturas.

La historia del skateboarding en Colombia es un testimonio de perseverancia y creatividad.
Desde sus inicios como una subcultura marginal hasta su consolidacion como un deporte
olimpico reconocido y profesional, el skateboarding ha dejado una huella indeleble en la
sociedad colombiana y promete seguir siendo una fuente de inspiracion para las futuras
generaciones.

4.3. CONTEXTO LOCAL

El skateboarding, conocido por ser un deporte de espiritu libre y rebelde, ha encontrado en
Bogota un terreno fértil para su desarrollo y evolucion. Desde sus inicios en la capital
colombiana hasta su actual reconocimiento como un deporte profesional, la historia del
skateboarding en Bogotéa es un viaje fascinante.

El skateboarding llegd a Bogota en la década de 1980, una época caracterizada por la
influencia cultural de Estados Unidos a través de la musica, el cine y la television. Los
primeros skaters bogotanos eran jovenes atraidos por esta novedosa forma de expresion.
Equipados con tablas importadas y, en muchos casos, construidas de manera artesanal,
estos pioneros se reunian en lugares como el Parque Nacional y la Plaza de Bolivar para
practicar y compartir su pasion.

En los afios 90, el skateboarding comenzé a ganar popularidad a pesar de los desafios. La
percepcion negativa del skate como una actividad marginal dificulté su aceptacion en la
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sociedad. Ademas, la falta de infraestructura adecuada y la escasez de tiendas
especializadas en equipos representaron obstaculos significativos. Sin embargo, la
resiliencia de la comunidad skater fue notable. Se formaron colectivos y se organizaron
competencias locales que ayudaron a fortalecer la escena y atraer a mas jévenes.

Con el cambio de milenio, el skateboarding en Bogota experimentd una transformacion
significativa, la construccién de los primeros skateparks en la ciudad marcé un hito
importante.

En los ultimos afios, el skateboarding en Bogotd ha alcanzado nuevos niveles de
profesionalizacion, asi como en la promocion de programas de formacién para jovenes
skaters.

Eventos como el Festival de Verano, que incluye competencias de skateboarding, y la
realizacion de torneos en diversos skateparks de la ciudad, han contribuido a la
consolidacion del deporte. Ademas, la inclusion del skateboarding como disciplina olimpica
en Tokio 2020 ha generado un renovado interés y ha abierto nuevas oportunidades para
los skaters bogotanos.

A pesar de los avances, el skateboarding en Bogota enfrenta aun varios desafios. La falta
de reconocimiento institucional y apoyo en algunas areas de la ciudad, asi como la
necesidad de mas y mejores infraestructuras, son aspectos que requieren atencion. Sin
embargo, la pasion y el compromiso de la comunidad skater aseguran que el deporte
continuara evolucionando.

Hoy en dia, Bogota cuenta con una comunidad de skaters vibrante y en crecimiento, con
mas de 17 mil exponentes y practicantes. Los jovenes encuentran en el skateboarding una
forma de expresion, libertad y superacién personal.

El futuro del skateboarding en Bogota es prometedor. Con una comunidad cada vez mas
organizada, es probable que veamos a mas skaters bogotanos destacandose a nivel
nacional e internacional. La inclusién de programas educativos y de formacién podria jugar
un papel crucial en la formacion de nuevas generaciones de skaters comprometidos y
talentosos.

La historia del skateboarding en Bogota es un reflejo de la perseverancia y la pasion de sus
practicantes, que ha dejado una huella profunda en la ciudad y promete seguir siendo una
fuente de inspiracion para las futuras generaciones.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO

El skateboarding, ademas de ser un deporte reconocido y profesionalizado, es una forma
de vida que ha ganado un lugar significativo en la cultura urbana de Bogota. Su practica no
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solo fomenta la actividad fisica, sino que también fortalece la comunidad, promueve la
perseverancia y la creatividad, y ofrece a los jovenes una alternativa positiva de expresion
y entretenimiento. En este contexto, la institucionalizacion de un Dia del Skateboarding en
Bogota a través de un proyecto de acuerdo que se presenta no solo como una celebracion
simbdlica, sino como una iniciativa con mdultiples beneficios sociales, culturales y
econémicos respecto al reconocimiento de una fecha que moviliza la creatividad y la
imaginacion por las calles de Bogota.

A Continuacion, expondremos varios aspectos a partir de los cuales se fundamenta la
conveniencia de la gestion de este Proyecto de Acuerdo para la Ciudad:

- Fomento de la Integracion y la Inclusién Social

El skateboarding tiene un fuerte componente comunitario. Los skaters suelen reunirse en
espacios publicos centrales y en los barrios de las diferentes localidades de Bogota,
compartiendo no solo trucos y técnicas, sino también experiencias y aprendizajes. Un dia
dedicado al skateboarding promoveria la integracion social, creando espacios de encuentro
para personas de diferentes edades, géneros y estratos socioecondmicos. Esta iniciativa
podria incluir actividades como competencias, talleres y exhibiciones, fomentando asi la
inclusion y el sentido de pertenencia en los entornos comunitarios urbanos.

- Impulso ala Cultura Urbanay el Turismo

Bogota es una ciudad vibrante con una rica cultura urbana. El skateboarding es una parte
integral de esta cultura, y su reconocimiento oficial mediante un dia institucionalizado
ayudaria a fortalecerla. Eventos y festivales relacionados con el skateboarding atraeran no
solo la participacion local, sino también a turistas interesados en el deporte y la cultura
urbana. Esto, a su vez, dinamizara la economia local, beneficiando a negocios como tiendas
de skate, restaurantes y hoteles.

- Educacién y Sensibilizacion

Un dia dedicado al skateboarding ofreceria la oportunidad de generar acciones
pedagogicas sobre los beneficios del deporte y desmitificar las percepciones negativas
asociadas a él. Campafas de sensibilizacion y actividades educativas podrian integrarse
en la celebracion, promoviendo valores como el respeto, la perseverancia y la cooperacion.
Ademas, se podrian fortalecer los programas para ensefiar a los nifios y jovenes a practicar
skateboarding de manera segura y responsable.

- Fortalecimiento de la Infraestructura

La institucionalizacion de este dia podria servir como un catalizador para el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura para la practica del skateboarding en Bogota. La
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visibilidad y el reconocimiento oficial del deporte aumentarian el interés en la creacion de
mas y mejores skateparks, y en la adecuacion de espacios publicos para que los skaters
puedan practicar de manera segura y adecuada.

- Apoyo al Desarrollo del Talento Local

Institucionalizar el Dia del Skateboarding en Bogota brindaria una plataforma para que los
skaters locales muestren su talento. La organizacion de competencias y exhibiciones
permitiria descubrir y apoyar a nuevos talentos, promoviendo el desarrollo profesional de
los deportistas. Ademas, la visibilidad que daria este dia al skateboarding podria atraer
patrocinadores y apoyo institucional, facilitando el crecimiento de la escena skater en la
ciudad.

En este mismo sentido el reconocimiento permitiria involucrar a las formas organizativas
distritales, locales y territoriales que la ciudad por medio de los jovenes y practicantes viene
desarrollando como instancias no formales, pero que hacen parte del ecosistema de la
participacion y la incidencia que han acompafiado las iniciativas institucionales y privadas
en la gestion y la articulacién para la mejora de las condiciones del deporte en el marco de
la cultura urbana en la ciudad.

- Promocion de la Actividad Fisica y la Salud

El skateboarding es una excelente forma de ejercicio que mejora la coordinacion, el
equilibrio y la resistencia cardiovascular. Institucionalizar un dia dedicado a este deporte
incentivaria a mas personas, especialmente jovenes, a practicarlo, contribuyendo asi a la
promocién de un estilo de vida saludable. Ademas, al tratarse de una actividad al aire libre,
el skateboarding ofrece una alternativa atractiva para promover el bienestar fisico.

El proyecto de acuerdo para institucionalizar el Dia del Skateboarding en Bogota representa
una iniciativa con multiples beneficios para la ciudad. Desde la promocion de la salud y la
integracion social, hasta el impulso a la cultura urbana y el desarrollo del talento local, esta
propuesta tiene el potencial de generar un impacto positivo altamente significativo. Al
reconocer y celebrar oficialmente el skateboarding, Bogota no solo reafirma su compromiso
con el deporte y la juventud, sino que también fortalece su identidad como una ciudad
inclusiva, vibrante y en constante evolucion.

5.1. Mitigacion de los hechos de Violencia Basada en Género

Los casos de violencia basada en género en la ciudad son una realidad, la plataforma de
Observatorio de Feminicidios en Colombia, reportd para el afio 2021, 622 feminicidios,
principalmente en Antioquia (109), Valle del Cauca (75), Bogota y Cauca (47), lo que
equivale a un leve descenso con relacion al afio 2020, donde esta plataforma registré 630
femicidios, 113 en Antioquia, 95 en Valle del Cauca, 49 en Bogota, 43 en Cauca, entre
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otros®. Asimismo, en la ciudad, para ese afio, las violencias basadas en género aumentaron
en un 18,3%, relativos a los casos de violencia sexual contra las mujeres?°.

Las mujeres estan sujetas a dinamicas de violencia particulares que se manifiestan en todos
los escenarios de la vida publica y privada; dichas violaciones limitan el ejercicio de sus
derechos, en particular el derecho a vivir una vida libre de violencias (Convencion Belém
do Para, 1994). En lo que respecta a la violencia de género no existe un desagregado de
alertas en festivales o espacios de esparcimiento y ocio en la ciudad, no obstante, segun la
OMS la violencia basada en Género puede provocarse en cualquier espacio, y causa en
las mujeres graves problemas de salud fisica, mental, sexual y reproductiva tales como
lesiones, embarazos no deseados, enfermedades de transmision sexual, abortos
involuntarios, depresion, estrés postraumatico, ansiedad, insomnio, trastornos alimentarios,
intentos de suicidio, entre muchos otros®?.

5.2. Plataforma economia popular para emprendedores locales

El skateboarding, ha desarrollado toda una visién cultural y un estilo de vida que ha logrado
captar la atencion de miles de jévenes en Bogota. Este creciente interés presenta una
valiosa oportunidad para el desarrollo de emprendimientos econémicos que pueden
transformar positivamente la economia local y ofrecer nuevos horizontes a la juventud
bogotana. Explorar el potencial del skateboarding como motor econémico y cuna de
emprendimiento en la ciudad puede llevar a la creaciébn de negocios innovadores y
sostenibles.

Con la llegada del skate a Bogota se crea un nuevo nicho cultural y deportivo el cual
adquiere unas necesidades dificiles de satisfacer por el mercado deportivo existente hasta
el momento, es por esta razén que las primeras tiendas especializadas en productos para
la practica del skate no se hicieron esperar en la década de 1980 aparecieron las primeras
tiendas especializadas en Bogota y para la década de 1990 ya existian en Bogota una
decena de emprendimientos directamente relacionados con la cultura del skate como
tiendas, marcas de ropa y skateparks privados.

Para los afios 2000 con la popularizacion del skate y la construccion de algunos skateparks
en la ciudad la demanda aumenta y aparecen las primeras marcas de tablas, ruedas e
indumentaria especializada para el skate, con el paso de los afios se instalan en el barrio
galerias una zona especializada de productos para skate en la que hasta el dia de hoy

% Observatorio de Feminicidios (2022) Colombia: Situacion de Violencia Basada en Género (VBG), comparativo 2020-2021. Recuperado
de https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-situaci-n-de-la-violencia-basada-en-g-nero-vbg-comparativo-2020-2021-
abril#:~:text=Seg%C3%BANn%20el%200bservatorio%20de%20Medicina,34.042%20de%20violencia%20de%20pareja.

10 Fundacion Corona  (2022) Informe de Calidad de Vida en Bogota, 2021. Recuperado de
https://s3.documentcloud.org/documents/22123000/icv-2021-ii.pdf

u Vanguardia (2021) Van mas de 50 mil casos de violencia basada en género entre enero y agosto de 2021. Recuperado de
https://www.vanguardia.com/colombia/van-mas-de-50-mil-casos-de-violencias-basadas-en-genero-entre-enero-y-agosto-de-2021-
BM4538560
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https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-situaci-n-de-la-violencia-basada-en-g-nero-vbg-comparativo-2020-2021-abril#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20Observatorio%20de%20Medicina,34.042%20de%20violencia%20de%20pareja
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conviven mas de 20 tiendas de skate las cuales generan un impacto econémico para la
ciudad, adicional a esto a lo largo y ancho de la ciudad se crean numerosos
emprendimientos dedicados a la fabricacion de ropa y accesorios para la cultura skate
impactando de manera positiva a la ciudad y al sector.

La demanda de equipos y accesorios para skateboarding ha ido en aumento en Bogota.
Esto crea un mercado potencial para tiendas especializadas que ofrecen tablas de skate,
ruedas, rodamientos, ropa y calzado especificos para este deporte. Estas tiendas no solo
pueden proporcionar productos de alta calidad, sino también convertirse en puntos de
encuentro para la comunidad skater, ofreciendo asesoria, talleres y eventos que fortalezcan
la cultura del skateboarding.

El disefio y fabricacion de tablas de skate y otros accesorios en Bogota pueden impulsar la
economia local. Emprendedores pueden colaborar con artistas y disefiadores graficos para
crear productos unicos que reflejen la identidad cultural de la ciudad. La produccion local
no solo reduce costos y tiempos de importacion, sino que también puede generar empleos
y apoyar a pequeios y medianos fabricantes.

- Centros de Entrenamiento y Skateparks

La construccion y administracion de centros de entrenamiento y skateparks representan
otra area con gran potencial econémico. Estos espacios no solo ofrecen un lugar seguro y
adecuado para la préactica del skateboarding, sino que también pueden generar ingresos a
través de membresias, alquiler de equipos, clases y eventos. Ademas, la organizacion de
competencias y exhibiciones puede atraer a patrocinadores y visitantes, dinamizando la
economia local.

- Eventos y Competiciones

La organizacién de eventos y competiciones de skateboarding puede atraer tanto a locales
como a turistas. Grandes competiciones pueden ser respaldadas por marcas deportivas y
empresas interesadas en llegar al publico joven. Estos eventos no solo generan ingresos
directos a través de la venta de entradas y merchandising, sino también indirectamente al
incrementar el flujo de visitantes a la ciudad, beneficiando a hoteles, restaurantes y otros
negocios.

- Turismo Deportivo

El skateboarding también tiene el potencial de convertirse en una atraccion turistica.
Promover a Bogota como un destino para skaters puede atraer a entusiastas del deporte
de todo el mundo. La creacion de rutas turisticas que incluyan visitas a los principales
skateparks, tiendas especializadas y eventos puede enriquecer la oferta turistica de la
ciudad y contribuir al desarrollo econémico local.
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- Medios y Contenidos Digitales

El auge de las redes sociales y las plataformas digitales ofrece una oportunidad Unica para
los emprendedores en el ambito del skateboarding. La creacion de contenido relacionado
con el skateboarding, como tutoriales, vlogs, entrevistas y reportajes, puede atraer a una
audiencia global y generar ingresos a través de publicidad, patrocinios y ventas de
productos digitales. Ademas, plataformas de streaming y canales de YouTube dedicados al
skateboarding pueden posicionar a Bogota como un referente en la escena global del
deporte.

- Educacién y Formacion

Iniciar academias y programas de formacién para jovenes interesados en el skateboarding
puede tener un impacto econdémico y social significativo. Estos programas pueden ensefar
no solo habilidades técnicas, sino también valores como la disciplina, la perseverancia y el
trabajo en equipo. Ademas, pueden ofrecer formacion en areas relacionadas, como el
disefio gréfico y la produccion de videos, ampliando asi las oportunidades laborales para
los jovenes.

El potencial del skateboarding como motor de emprendimiento econémico en Bogota es
vasto y variado. Desde la apertura de tiendas especializadas hasta la organizacion de
eventos y la produccion de contenido digital, las oportunidades son innumerables.
Aprovechar este potencial no solo puede generar ingresos y empleos, sino también
fortalecer la identidad cultural de la ciudad y ofrecer a los jovenes una via positiva y creativa
para su desarrollo. La clave esta en apoyar y fomentar estos emprendimientos,
reconociendo al skateboarding como una valiosa herramienta para el progreso econémico
y social de Bogota.

5.4. Plataforma para nuevos Talentos deportivos

El skateboarding ha emergido como una plataforma vibrante y dinamica para el
descubrimiento y desarrollo de nuevos talentos deportivos en Bogota. Este deporte,
caracterizado por su combinacion Unica de habilidad técnica, creatividad y resistencia fisica,
ofrece una serie de beneficios que lo posicionan como un semillero ideal para atletas
emergentes. A continuacion, se presentan las razones por las cuales el skateboarding debe
ser reconocido y promovido como una plataforma para nuevos talentos deportivos en la
capital colombiana.

El skateboarding es notablemente inclusivo y accesible. A diferencia de muchos deportes
gue requieren instalaciones especificas y costosas, el skateboarding puede practicarse en
cualquier espacio urbano, como parques, plazas y calles. Esta accesibilidad permite que
jovenes de diversos contextos socioecondémicos puedan participar y desarrollar sus
habilidades sin necesidad de una inversion inicial significativa. La inclusion de todos los
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sectores de la poblacion fomenta una diversidad de talentos y perspectivas dentro del
deporte.

- Desarrollo de Habilidades Técnicas y Fisicas

El skateboarding exige una combinacion de habilidades técnicas avanzadas y una
excelente condicion fisica. Los skaters deben dominar el equilibrio, la coordinacion, la
precision y la resistencia, habilidades que son transferibles a otros deportes y actividades
fisicas. Este desarrollo integral convierte al skateboarding en una excelente plataforma para
gue los jovenes adquieran y perfeccionen capacidades atléticas que pueden ser aplicadas
en una amplia gama de disciplinas deportivas.

- Promocion de la Creatividad y la Innovacion

El skateboarding es tanto un deporte como una forma de arte. La creatividad y la innovacion
son esenciales, ya que los skaters constantemente buscan nuevas formas de realizar trucos
y maniobras. Esta busqueda incesante de originalidad fomenta una mentalidad de
innovacion y pensamiento fuera de lo convencional, cualidades que son altamente
valoradas en el &mbito deportivo y en otras areas de la vida.

- Fortalecimiento del Caracter y la Resiliencia

La naturaleza del skateboarding, que incluye numerosos intentos fallidos antes de lograr el
éxito en los trucos, ensefia a los jovenes la importancia de la perseverancia y la resiliencia.
La capacidad de enfrentar y superar los desafios es una habilidad crucial para cualquier
atleta. Esta fortaleza mental, desarrollada a través del skateboarding, prepara a los jévenes
para enfrentar adversidades y alcanzar sus metas en cualquier campo deportivo que elijan.

- Creacion de una Comunidad Sélida

El skateboarding fomenta un fuerte sentido de comunidad y camaraderia. Los skaters a
menudo se redinen en grupos para practicar, aprender y apoyarse mutuamente. Esta red
de apoyo es fundamental para el desarrollo de los talentos, ya que proporciona un entorno
positivo y motivador. Ademas, la comunidad skater puede ser una fuente de inspiraciéon y
mentoria para los jévenes que buscan mejorar y destacarse en el deporte.

- Oportunidades de Visibilidad y Reconocimiento

Con el creciente reconocimiento del skateboarding a nivel internacional, incluyendo su
inclusion en los Juegos Olimpicos, los jovenes skaters tienen la oportunidad de ganar
visibilidad y reconocimiento en plataformas globales. Bogota, con su creciente
infraestructura de skateparks y eventos relacionados, esta en una posicion ideal para
convertirse en un centro de talentos emergentes. La participacion en competencias y
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exhibiciones no solo brinda a los jovenes la oportunidad de mostrar sus habilidades, sino
gue también puede abrir puertas a patrocinadores y becas deportivas.

El skateboarding en Bogota es mucho mas que una actividad recreativa; es una plataforma
poderosa para el descubrimiento y desarrollo de nuevos talentos deportivos. Su
accesibilidad, la diversidad de habilidades que desarrolla, el fomento de la creatividad, el
fortalecimiento del caracter y la creacion de una comunidad sélida lo convierten en una
herramienta invaluable para el progreso de los jovenes. Al reconocer y promover el
skateboarding como una plataforma para nuevos talentos, Bogotd puede nutrir una
generacion de atletas excepcionales, preparados para destacar en cualquier disciplina
deportiva que elijan.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que impligue una
modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una nueva fuente de financiacion, en
la medida en que el presupuesto fue proyectado dentro del marco del Plan de Desarrollo
Distrital, tal como esta establecido en el numeral 3.3 de éste documento.

Cordialmente,
DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA

Concejala de Bogota — Polo Democrético Alternativo - POLO
Coordinadora Ponente
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PROYECTO DE ACUERDO NO 339 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CELEBRAQION DEL DIA DEL
SKATEBOARDING EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
ACUERDA
Articulo 1. Objetivo. Institucionalizar la celebracion del dia del Skateboarding en la ciudad
de Bogoté el 21 de junio de cada afio, como una jornada que implique la movilizacion
colectiva de jovenes skaters en la celebracion de este dia, conjuntamente con los demas
actores publicos y privados para la realizacion de una serie de actividades que permitan la
materializacién de una jornada deportiva, cultural y recreativa.
Articulo 2. Objetivos Especificos.
1. Promover los principios de inclusion e igualdad en el marco de la celebracion del dia
del Skateboarding en la ciudad de Bogota, visibilizando la practica y el reconocimiento
cultural y deportivo.

2. Generar apropiaciéon, cuidado y corresponsabilidad con el uso adecuado de los
escenarios deportivos y recreativos con los que cuenta la ciudad para este tipo de préacticas.

3. Fomentar en el marco de la jornada el desarrollo de una serie de actividades que
involucren de manera transversal aspectos culturales, deportivos, pedagogicos, recreativos
y de emprendimiento econdmico del skateboarding.

4. Se promovera mediante el sistema de medios publicos distritales la visibilizacion de
las actividades asociadas a la jornada de celebracion del dia del skateboarding en Bogota.

5. Celebrar el dia del Skateboarding con todas las medidas y requerimientos de
seguridad, logisticos e insumos necesarios para la adecuada celebracion de este dia.

Articulo 3. Responsables. El desarrollo y coordinacién de las acciones tendientes al
cumplimiento del presente acuerdo estara en cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte - SCRD QUIEN SE ENCARGARA DE INVITAR A las autoridades
locales, departamentales y nacionales que se vinculen a la programacion de las actividades.
Paragrafo 1: Se conformara una mesa de trabajo para lograr una articulacion en torno a la
planeacién y ejecucion exitosa de la jornada de celebracion del dia del Skateboarding, quien
debera contar con el acompafiamiento de las siguientes entidades; la Secretaria Distrital de
Movilidad, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital
de la Mujer, la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD,
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instituto Distrital de las artes - IDARTES, Canal Capital y el departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico para una coordinacion y acompafiamiento efectivo.

Articulo 4°. Participacién ciudadana. La Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte - SDCRD y del Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte - IDRD, se encargara de facilitar e invitar a las diferentes procesos culturales y
deportivas, y generar las condiciones para la celebracion del dia Skateboarding en la ciudad
en Bogota D.C., dentro del marco de sus competencias.

Paragrafo 1. Participacion de actores locales. La Administracion Distrital garantizara la
participacion de los/las representantes, promotores, colectivos e instancias de participacion
formales y no formales, y deméas exponentes del Skateboarding en la ciudad de Bogota D.C
en la organizacion de la jornada.

Articulo 5°. Protocolo de reduccién de violencias de género. La Administracion Distrital
a través de la Secretaria Distrital de la Mujer, implementara un protocolo especifico para la
celebracion del dia del Skateboarding en la ciudad de Bogota D.C., con el fin de prevenir
las violencias basadas en género.

Articulo 6°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 340 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA RUTA POR LA VIDA DIRIGIDA A MUJERES
GESTANTES, LACTANTES Y LA VIDA POR NACER EN APOYO A LA RUTA
INTEGRAL DE ATENCION MATERNO-PERINATAL (RIAS)”.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como objeto complementar la Ruta Integral
de atencién Materno-Perinatal, especialmente en sus componentes de salud
mental y apoyo comunitario con el fin de crear acciones de acompafiamiento y
contencién a las mujeres durante su proceso de gestacion y lactancia tomando en
consideracion su condicion fisica, mental, familiar y econdmica con el fin de llevar
a buen término su proceso de gestacién y maternidad propendiendo siempre por
el bienestar integral de la madre y la vida por nacer ofreciendo una alternativa a la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de gestacion es considerado tanto a nivel cultural, social y juridico un
estado de especial atencion y cuidado frente a las dificultades tanto médicas como
socioecondémicas que rodean a la mujer embarazada. Bajo este fundamento, el
Estado ha avanzado en todo tipo de proteccién y garantia de derechos que
reconocen a la mujer embarazada como un sujeto cuyas necesidades deben ser
prioritarias en la atencién y oferta de servicios necesarios para el buen desarrollo
de su gestacion y el cuidado de su persona y la vida por nacer.

Para garantizar la integralidad de la atencion en salud de las gestantes, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social elabord la “Ruta Integral de atencion Materno-
Perinatal” (en adelante RIAS) para el grupo de riesgo materno perinatal.

Segun el Ministerio de Salud, "el objetivo de la ruta es garantizar la atencién integral
en salud a las gestantes, sus familias y comunidades, a partir de intervenciones de
valoracién integral de la salud, deteccion temprana, proteccion especifica
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, paliacion y educacién para la salud
teniendo en cuenta el mejoramiento de la calidad en todo el continuo de atencion,
el logro de los resultados esperados en salud, la seguridad y aumento de la
satisfaccion de las usuarias y la optimizacion del uso de los recursos”. Esta ruta es
una herramienta de obligatorio cumplimiento en todo el pais.
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A continuacién, se muestra un diagrama de la Ruta, socializado por el Ministerio
de Salud. (Ver imagen 1).
Imagen 1. Diagrama de componentes de la RIAS.

Rutas integrales de Atencion (RIA) 1
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Esta ruta plantea la integralidad ya que promueve no solo las acciones individuales
para el goce de los derechos sexuales y reproductivos con un enfoque preventivo,
sino que contempla a su vez las obvias acciones desde el sector salud -a través
de los prestadores primarios y complementarios-, como la atenciéon comunitaria de
la gestante y lactante, ofrecidas nuevamente desde las entidades distritales y
territoriales del Estado.

En dicha tencion se busca identificar y diagnosticar posibles factores de riesgo que
desemboquen en afectaciones a la salud de la madre y la vida por nacer al igual que
causales establecidas para acceso al aborto de acuerdo a la Sentencias C 355 de
2006 y la C 055- 2022.

Sin embargo, tanto los factores de riesgo como las causas y causales que pueden
llevar a una mujer a abortar pueden ser acompafnadas de tal forma que se lleva a
buen término el embarazo y el proceso de maternidad y la proteccion de la vida
por nacer sin que eso signifique atentar contra la voluntad de la madre gestante,
ni obligarla a realizarse o desistir de ningun procedimiento.
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Se trata de fortalecer la capacidad de decision de la madre aun estando en las
causales o dentro del marco juridico constitucional que le permite acceder al
aborto, pero que desea conocer todas sus opciones incluyendo el de la vida. Y de
esa forma, encontrarse con una ruta de atencion robusta, oportuna, integral y de
calidad que le acompafie y contribuya a suplir

las necesidades o a superar la situacién que en un principio le pueden llevar a
entender el aborto como uUnica opcion. Nuevamente, no se trata de obstaculizar o
negarles el acceso a sus opciones, sino ampliarlas garantizandole su derecho a la
informacion completa, clara y veraz; y al tiempo, fortalecer los vacios en la oferta
institucional, al igual que complementar y reforzar la accion institucional de
proteccion y tratamiento que ya contiene la RIAS para optimizar la atencién en
salud a la madre gestante y la vida por nacer que pueden encontrarse en
vulnerabilidad.

AFECTACIONES A LA SALUD MENTAL COMO FACTOR DE RIESGO EN EL EMBARAZO

En la cultura general es bien conocido el término “depresion posparto” definido
como un trastorno del estado de animo que puede afectar a las mujeres después
de dar a luz. “Las madres que padecen depresion posparto tienen sentimientos de
extrema tristeza, ansiedad y cansancio que les dificulta realizar las actividades
diarias del cuidado de si mismas, de otras personas, al igual que del recién nacido™

Segun el National Institute of Mental Health de los Estados Unidos, esta condicion
aparece debido a que después de dar a luz los niveles hormonales (especialmente
de estrogeno y progesterona), disminuyen considerablemente; lo cual ocasiona
cambios quimicos en el cerebro que pueden llegar a impactar negativamente el
estado de animo.?

Adicional a ello, el hecho de no dormir lo suficiente como consecuencia de los
desafios propios de la maternidad, desemboca en agotamiento e incomodidad,
facilitando con ello la presencia de esta condicion.

Algunos de los sintomas asociados a la depresion posparto son los siguientes:

Sentirse triste, desesperanzada, sin animo, abrumada o vacia
Contemplar ideas de hacerse dafio a si misma o al bebé

Tener problemas para crear un vinculo emocional con el recién nacido
Sentirse incapaz de cuidar al bebé o dudar de su capacidad para hacerlo
Perder el interés en actividades que antes resultaban agradables

Dormir mucho o tener dificultad para conciliar el suefio

Presentar sentimientos de ira e irritabilidad
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Padecer problemas de concentracion, atencién y memoria.

Presentar llanto con mayor frecuencia al normal o sin razon aparente
Aislamiento

Preocuparse en exceso y sentir ansiedad

1 DEPARTAMENTO DE SALUD Y SERVICIOS HUMANQOS DE LOS ESTADOS UNIDOS. Depresion
Perinatal.

[Portal Web] National Institute of Mental Health. [Consultado: 24 de diciembre 2023 ]. Disponible en:
https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-perinatal/index.shtml

2 |dem.

Sin embargo, existe una condicion poco conocida durante el proceso de gestacién
denominada en términos psiquiatricos “depresién prenatal o preparto” o en
inglés “Antenatal Depression”s. Es una condicion que afecta entre el 7% y 20% de
las mujeres embarazadas a nivel mundial y ha sido motivo de estudio en el Reino
Unido, Estados Unidos y Finlandia entre otros paises. Sin embargo, es una
condicion poco conocida en Latinoamérica. Los sintomas de la depresion preparto
en el estudio anteriormente referenciado realizado en Victoria, Australia revel6 que
existe una relacion muy estrecha entre la depresion antenatal y la ideacion suicida;
desesperacion; miedo; sensacion de falta de apoyo moral, etc. Asi mismo otro
estudio realizado en Suecia por diversas universidades® revelé que la ansiedad, el
miedo y la depresion, propias de esta condicidn, se encuentran también presentes
en aquellas mujeres que desean abortar.

Una de las causas cientificas de dicho padecimiento es que durante un embarazo
normal las hormonas estrogenas y las progesteronas -encargadas de regular las
funciones hormonales, asi como el &nimo de la mujer- aumentan en un volumen
de 30 a 50 veces. Pero existen casos en los que la placenta no produce la cantidad
necesaria de progesterona, la cual no tiene efecto sobre la vida por nacer, pero si
un efecto depresivo en la madre.

Esto muchas veces pasa inadvertido como enfermedad por el paciente y causa
estragos en ella como sentimientos de suicidio, deseos de abortar o ansiedad. La
deteccidn y seguimiento de este trastorno, que pudiera ser la solucién alterna al
aborto, tiene un tratamiento clinico relativamente sencillo. Se realiza a través de
sesiones psicoldgicas, apoyo moral y suplementacion con dosis de zinc, hierro, y
vitamina c para contrarrestar los efectos hormonales.



https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-perinatal/index.shtml
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Es entonces necesario incorporar en el Sistema Distrital de Salud y especialmente
en la RIAS, programas de deteccion de Depresion Antenatal, para proveer
soluciones concretas a quienes son diagnosticadas con ésta condicion y atender
la problematica de raiz, no de manera paliativa e ineficaz con un aborto.

3 BMC Psychiatry. Risk factors for antenatal depression, postnatal depression and parenting stress.
[Portal Web] Bronwyn Leigh and Jeannette Milgrom. [Consultado: 24 de diciembre de 2023]
Disponible en: http://www.biomedcentral.com/1471-244X/8/24

4 Wallin, Inger. Et, al. The prevalence of posttraumatic stress among women requesting induced abortion. En: The
European Journal of Contraception and Reproductive Health Care. Inglaterra. 2013. Nro. 18. P. 480-488

SUICIDIOS DE MUJERES EN BOGOTA

Por otro lado, para propésitos del presente Proyecto, se presentan las siguientes
cifras que ofrecen un panorama de la situacion actual con respecto a las mujeres
de la ciudad y en especial énfasis, las mujeres gestantes.

Segun el Subsistema de vigilancia epidemiolégica de la conducta suicida —
SISVECOS- que recoge estos datos desde el afio 2012, reporta en el portal
SALUDATA, que tanto la ideacion suicida como el intento de suicidio prevalece en
las mujeres.

(Verimagen 2)

Imagen 2. Clasificacion de comportamiento suicida en Bogota de acuerdo a sexo y tipo de
conducta.



http://www.biomedcentral.com/1471-244X/8/24
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Comportamiento tipo de conducta segun EAPB
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Respecto al primer semestre de 2023 en Bogota, se registraron 6.295 intentos
suicidas, con una tasa del 8.0 por 10.000 HB. El grupo de edad que presenta mayor
peso porcentual corresponde a los grupos de edad juventud (y evidentemente en
etapas de edad fértil) con 2.769, correspondiente al 44 % de los casos,
adolescencia con 1.615 (25,6 %) casos y adultez con 1.612 (25,6%) eventos. En
este sentido son las mujeres con el 66,99% representando alrededor de 4.217,
guienes aportan la mayor frecuencia del evento, mientras que los hombres

aportan el 33 % correspondiente a 2.078 hombres, presentandose una taza de 2
mujeres por cada hombre que presenta la conducta de intento suicida.® (Ver
imagen 3)

Imagen 3. Notificacion por Sexo y Grupos de Edad del intento de suicidio.
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Notificacion por Sexo y Grupos de Edad
Sexo @ Hombre @Mujer
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COMPONENTE COMUNITARIO Y ENTORNO SOCIAL DE LA GESTANTE COMO

ESPACIO DETERMINANTE PARA SU ATENCION INTEGRAL

La RIAS encabezada por el Ministerio de Salud y Proteccidn social y aterrizada al
distrito por la Secretaria Distrital de Salud, representa un avance gigantesco en la
provision de servicios integrales a grupos poblacionales de riesgo, en este caso
las madres gestantes. Cuya fortaleza, como es de esperarse, recae en el
componente de la Gestion de la Salud Publica y la Promocién en la misma la cual
se lleva a cabo en su mayoria desde el Prestador Primario y/o Complementario, el
cual inicia su gestion desde la prevencion e identificacion de usuarios que puedan
ser incluidos en la ruta, al igual que fortalecer la promocién del autocuidado,
enriqueciendo las acciones individuales.

En el componente comunitario se apuesta por Planear la atencién segun el grupo
para la gestion del riesgo, el cual busca articular con otros actores sectoriales en
cabeza especialmente de las entidades territoriales. Y aunque la RIAS explora la
articulacion transectorial que logre alcanzar entornos cercanos a la gestante que
salen de la esfera de lo publico, se queda corta a la hora de materializar dicha
atencion para que pueda llamarse realmente integral.

Se plantea desde este Proyecto de Acuerdo la articulacion no solo intersectorial
que ofrece desde ya la RIAS, sino también con otros ambitos sociales de la
sociedad. Frente a la territorializacion de ese componente comunitario se propone
articular Con la Secretaria de Integracion Social y la Secretaria Distrital de la Mujer
a traves de las Manzanas del Cuidado

5 Fuente: SISVECOS, Sistema De Vigilancia Epidemiolégica de la Conducta Suicida.
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gue hasta el dia de hoy no se ha materializado y que tiene un fuerte potencial de
aumentar la integralidad de la atencidén. Por otro lado, la articulacion debe
trascender los limites estatales y de lo publico y conectar con la sociedad civil a
través de fundaciones, asociaciones e instituciones privadas para el
acompanamiento adecuado de las mujeres gestantes y lactantes respecto al
embarazo, su maternidad y el derecho a la vida de la vida por nacer y ya nacido.

2. MARCO JURIDICO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte.

ARTICULO 42. La familia es el nlcleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral
de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
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separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los deméas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y

proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios
de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefalara los
términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

2.2 LEYES Y SENTENCIAS

LEY ESTATUTARIA No. 1751/2015. Por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones.
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2.3

ARTICULO 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacién, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitaciéon y paliacién para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado.

Ley 1098 de 2006.
“Por el cual se expide el cddigo de la infancia y la adolescencia”

tiene como objeto “establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes, para garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion
Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento (...)” y su finalidad es la de “garantizar a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension (...)”;

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano.

Ley 1438 del 2011

“Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud
gue en el marco de la estrategia Atencién Primaria en Salud permita la accién coordinada del
Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacion de un
ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde
el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais

RESOLUCIONES

Resolucion No. 1515 de febrero 23 de 2016 ICBF,
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lineamiento técnico del programa especializado para la atencion a adolescentes y mujeres
mayores de 18 afios, gestantes o en periodo de lactancia, con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados.

2.4 SENTENCIAS

SENTENCIA T-760/08. Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. MANUEL
JOSE CEPEDA ESPINOSA. Estructura de la decision

(...) Primero, se sefiala que el derecho a la salud es un derecho fundamental, asi sea
considerado usualmente por la doctrina como un derecho social y, ademas, tenga una
importante dimension prestacional (...) (subrayado fuera de texto)

El derecho ala salud como derecho fundamental

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres
vias. La primera ha sido estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho
a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte
identificar aspectos del nucleo esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda
ha sido reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de
especial proteccidn, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto ambito de servicios de salud
requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es afirmando en general la fundamentalidad del
derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual coincide con los servicios
contemplados por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de
salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion, pasa la Corte a
delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que ha sido consignado por la
Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.

Nocion de salud

La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud "(...) es un estado
variable, susceptible de afectaciones multiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida del
individuo."6 La ‘salud’, por tanto, no es una condicion de la persona que se tiene o no se tiene. Se
trata de una cuestion de grado, que ha de ser valorada especificamente en cada caso. Asi pues, la
salud no sélo consiste en la ‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una persona. Siguiendo a la
OMS, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la salud es ‘un estado completo de bienestar
fisico, mental y social’ dentro del nivel posible de salud para una persona.7 En términos del bloque
de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende el derecho al nivel més alto de salud posible
dentro de cada Estado, el cual se alcanza de manera progresiva. No obstante, la jurisprudencia
también ha reconocido que la nocion de salud no es univoca y absoluta. En estado social y
democratico de derecho que se reconoce a si mismo como pluriétnico y multicultural, la nocién
constitucional de salud es sensible a las diferencias tanto sociales como ambientales que existan entre
los diferentes grupos de personas que viven en Colombia.8 (Subrayado fuera de texto).

El derecho fundamental a la salud.




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 29413

"Hoy se muestra artificioso predicar la exigencia de conexidad respecto de derechos fundamentales
los cuales tienen todos — unos mas que otros - una connotacion prestacional innegable. Ese
requerimiento debe entenderse, en otros términos, es decir, en tanto enlace estrecho entre un conjunto
de circunstancias que se presentan en el caso concreto y la necesidad de acudir a la accion de tutela
en cuanto via para hacer efectivo el derecho fundamental. Asi, a proposito del derecho fundamental
a la salud puede decirse que respecto de las prestaciones excluidas de las categorias legales y
reglamentarias Unicamente podra acudirse al amparo por via de accion de tutela en aquellos eventos
en los cuales logre demostrarse que la falta de reconocimiento del derecho fundamental a la salud (i)
significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona
afectada con la vulneracion del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccion
constitucional35 y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una condicion de indefension por su
falta de capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

Lo anterior, justamente por cuanto el Estado - bajo aplicacién de los principios de equidad,
solidaridad, subsidiariedad y eficiencia - ha de racionalizar la prestacién satisfactoria del
servicio de salud a su cargo o a cargo de los particulares que obran en calidad de
autoridades publicas, atendiendo, de modo prioritario, a quienes se encuentren _en
cualquiera _de las circunstancias mencionadas con antelaciéon. Al respecto, la Corte
Constitucional _ha expresado mediante jurisprudencia reiterada que, bajo estas
circunstancias, alun tratandose de prestaciones excluidas del POS, del POSS, del PAB, del
PAC vy de aquellas obligaciones previstas por la Observacién General 14, procede la tutela
como _mecanismo _para obtener el amparo del derecho constitucional fundamental a la
salud."36 (Subrayado fuera de texto).

Convenciéon de los Derechos del Nifio 1989.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacion a los Estados Partes de
adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a los nifios,
nifias y adolescentes de toda forma de violencia y abuso.

3. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La competencia del Concejo de Bogota, D.C. para aprobar esta iniciativa se
sustenta juridicamente en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 1421 de
1993, que establece:

(...) DECRETO 1421 DE 1993 — ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 12 - ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo
Distrital, de conformidadcon la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.
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4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003: En
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto y que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivo, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Con la presente iniciativa se considera que no se compromete asignar

apropiaciones presupuestales diferente a las inherentes al desarrollo de las

funciones de las entidades enunciadas y que se encuentran como responsables de

cada meta.

En conclusion, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica
el marco fiscal de mediano plazo presentado por la Administracion Distrital.

Atentamente,

CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO

Concejal de
Bogota Partido
Liberal
Colombiano
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PROYECTO DE ACUERDO NO 340 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA LA RUTA POR LA VIDA

DIRIGIDA A MUJERES GESTANTES, LACTANTES Y LA VIDA POR NACER

EN APOYO A LA RUTA INTEGRAL DE ATENCION MATERNO-PERINATAL
(RIAS)".

EL CONCEJO DE BOGOTA

Con fundamento en lo dispuesto en la Carta Politica, El Estatuto Organico del
Distrito Capital, Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 12 numerales 1y 25,y el
articulo 66, del
Acuerdo 348 de 2008,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Créase e incliyase la “Ruta por la Vida a mujeres gestantes,
lactantes y la vida por nacer”en el Modelo Distrital, como un conjunto de acciones,
medidas y dispositivos para atender, proteger, acompafar y garantizar de
manera integral los derechos de las mujeres gestantes, lactantes y la vida por
nacer respecto a la maternidad, el embarazo y el derecho a la vida. Asegurando
alternativas a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo y la toma de decisiones
basada en la informacion completa, claray oportuna. Esta atencion sera brindada
de manera oportunay eficaz con un enfoque prioritario en la salud mental, teniendo
en cuenta:

1. Las diferentes etapas de la gestacion, el parto y posparto.

2. Laprevencién, deteccidn y tratamiento de los diferentes tipos de depresion perinatal
(prenatal y postparto).

3. Atencion diferenciada a victimas de violencia intrafamiliar o cualquier otro tipo de
violencia.

4. Atencion diferenciada para el embarazo en edades tempranas, madres solteras,
pacientes con antecedentes de traumatismo psicolégico grave y pérdidas maltiples o
poblacion en alto riesgo por factores adversos (pobreza, hacinamiento, inseguridad
alimentaria, entre otros).
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5. Atencion que incluya formacién educativa sobre la primera infancia, servicios de
apoyo a la familia, maternidad y/ paternidad, manejo de roles y forma de violencia.

Pardgrafo 1: La “Ruta por la Vida a mujeres gestantes,
lactantes y la vida por nacer” sera coordinada por la Secretaria
Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de la Mujer con apoyo de la
Secretaria Distrital de Integracion Social y buscara avanzar en la
garantia de los derechos de

mujeres gestantes, lactantes y la vida por nacer, en el marco
del cumplimiento de los componentes de Politica de atencion
integral en salud, el Modelo de atencién integral en salud
(MIAS) y la Ruta Integral de atencion en Salud para las mujeres
gestantes contemplados en la Resolucién 2003 del 2014, la
Resolucion 3202 de 2016, La Circular conjunta 05 de 2012 de la
PGN, Ministerio de Salud, Supersalud y el INS; relacionados
con: fortalecimiento al parto digno, atencién social integral,
atencion integral e integrada en salud y acompafamiento
psicosocial y comunitario.

Paragrafo 2: En los casos que se requiera, la Administracion
Distrital, bajo los lineamientos de la Secretaria Distrital de Salud
y la Secretaria Distrital de Integracion Social, estableceran
estrategias de articulacion con las manzanas de del cuidado y
fundaciones, asociaciones e instituciones publicas y privadas
para el acompafiamiento adecuado de las mujeres gestantes,
lactantes respecto al embarazo, su maternidad y el derecho a
la vida del que esta por nacer.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital establecera procesos para caracterizar,
desde un enfoque diferencial, las condiciones fisicas, psicoldgicas, econémicas
y sociales de las mujeres, madres y gestantes, asi como aquellas mujeres que
se encuentren en alto riesgo de recurrir a la IVE y algunas de sus causales.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital, a través de las entidades
encargadas de implementar la Ruta Integral de Atencién Materno Perinatal,
establecera en el modelo distrital, los mecanismos y estrategias intersectoriales
de acompafiamiento psicosocial y comunitario, con un fuerte énfasis en salud
mental y en articulacion con la sociedad civil, dirigidos a las mujeres, madres y
gestantes caracterizadas en alto riesgo de padecer dificultades materno
perinatales o recurrir a la IVE.
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ARTICULO 4. La Secretaria Distrital de Integracién Social, el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, la Secretaria de la Mujer y la
Secretaria Distrital de Salud, en articulacion con los otros sectores de la
Administracion, dispondran de un equipo interdisciplinario especializado que
permita garantizar la aplicacion y articulacion de la ruta en los diferentes puntos
de localizacién de las mujeres madres y gestantes caracterizadas en alto riesgo
de padecer dificultades materno perinatales o recurrir a la IVE.

ARTICULO 5. La Administracion Distrital establecerda programas de
sensibilizacién y capacitacion a servidoras y servidores publicos de las entidades
distritales, en alternativas a la IVE y estrategias de articulacion con la sociedad
civil para la atencion social integral, atencion integral e integrada en salud y
especialmente, acompafiamiento psicosocial y comunitario de mujeres, madres
y gestantes, especialmente aquellas caracterizadas en alto riesgo de padecer
dificultades materno perinatales o recurrir a la IVE.

ARTICULO 6. La “Ruta por la Vida a mujeres gestantes, lactantes y la vida por
nacer” serd incluida en todos los sistemas, consejos y espacios de articulacion que
comprendan temas de atencion a mujeres, madres y gestantes.

ARTICULO 7. La Administracion Distrital tendra un plazo de 6 meses, a partir de la
fecha de publicacion del presente Acuerdo, para la expedicidn del Decreto Reglamentario
que desarrolle la “Ruta por la Vida a mujeres gestantes, lactantes y la vida por
nacer”. De lamisma forma, las entidades distritales que formen parte de la “Ruta por la
Vida a mujeres gestantes, lactantes y la vida por nacer”, entregaran anualmente un
informe al Concejo de Bogota donde se observe el avance de la ruta, los programas y las
metas que comprenden en la garantia y restablecimiento de sus derechos.

ARTICULO 8.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2025.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 341 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA INCENTIVAR, IMPULSAR Y ESTABLECER CORREDORES
TURISTICOS SEGUROS DE BOGOTA D.C.”

l. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a
la constitucion nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital.

e DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podréa exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 227. El Estado promovera la integracion econdmica, social y politica con las
demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante
la celebracién de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen
organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamericana de
naciones. La ley podré establecer elecciones directas para la constitucion del Parlamento
Andino y del Parlamento Latinoamericano.

ARTICULO 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comudn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.
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e DE ORDEN LEGAL

LEY 300 DE 1996: "Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”.
LEY 2068 DE 2020: “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.”

e INTERNACIONAL:
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural: 17 de
octubre al 21 de noviembre de 1972.
DECLARACION DE LA HAYA SOBRE TURISMO (1989): Organizacién Mundial De
Turismo.
CODIGO ETICO MUNDIAL PARA EL TURISMO (2001) Resolucién adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

e DECRETOS

DECRETO 1074 DE 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo". (Ultima Version 30 de enero del 2024)

e NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo Distrital 761 de 2020: “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

(...) Programa 26. Bogota - Region, el mejor destino para visitar. Reconocer los
atractivos culturales y naturales a partir del disefio y puesta en marcha de productos
turisticos-culturales (gastronémico, religioso, ancestral, musica, arte, nocturno, compras,
entre otros), de naturaleza (aviturismo, agroturismo, aventura, biciturismo, senderismo,
entre otros), de bienestar (medicinas alternativas, terapias corporales, esparcimiento,
actividades recreativas en espacios naturales, termalismo, entre otros) y de reuniones
(reuniones, incentivos, congresos, ferias, eventos, entre otros) de alto impacto, teniendo
como base la interaccion entre propios y visitantes con escenarios urbanos y rurales
caracteristicos del Distrito Capital. Se apuesta a la formulacién de la Politica Publica Distrital
de Turismo que revitalice el sector, oriente el modelo de desarrollo turistico sostenible;
propone la construccion e intervencion de infraestructura turistica, la implementacién de un
plan de promocion y mercadeo para el posicionamiento de la ciudad y la ejecucion de
acciones estratégicas que hacen de Bogotd un destino atractivo a nivel nacional e
internacional, que impacta positivamente el desarrollo econémico de la ciudad.
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Acuerdo Distrital 927 de 2024: “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”

(...) Articulo 106. Estrategia Distrital de Turismo. El instituto Distrital de Turismo,
adelantard una estrategia para el desarrollo del sistema Distrital de Turismo, en
consonancia con el articulo 570 del decreto 555 de 2021 (Plan de ordenamiento territorial),
cCOmo esguema que permita generar acciones y proyectos interinstitucionales para la
consolidacion de Bogota Regidén como destino lider en Colombia y Latinoamérica.

Articulo 108. Creacion del Sello "ALTO AL ESCNNA". Créase el Sello "ALTO AL
ESCNNA como un reconocimiento a las empresas, establecimientos de comercio y/o
organizaciones del sector turismo, hotelero y relacionados, que prestan sus servicios en el
Distrito Capital y que estan comprometidos con la lucha contra la Explotacion Sexual
Comercial en Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 168. Bogota Destino Turistico Inteligente. Las entidades distritales trabajaran,
en cabeza del Sector Desarrollo Econdmico, en la implementacién de estrategias que
permitan generar experiencias, promocionar a nivel nacional e internacional la ciudad,
mejorar la competitividad del destino, fortalecer el tejido empresarial y trabajar en el disefio
de productos turisticos innovadores, en el marco de los ejes de gobernanza, sostenibilidad,
accesibilidad, tecnologia, innovacion, seguridad y desarrollo empresarial.

. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
El Observatorio de Turismo del Instituto Distrital de Turismo (IDT), publicé el 6 de febrero las cifras mas
representativas del sector turismo que corresponden a los datos disponibles en las siguientes fuentes:
Migracion Colombia, Terminal de Transporte, Aerocivil, DANE y ONU Turismo:
Segun el DANE y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en el afio 2023, el PIB de Bogot4, reportd
una variacion positiva de 0,6% frente al afio 2022, siendo este de 261.645 millones de pesos. La actividad
turistica (sector alojamiento y servicios de comida) en la ciudad de Bogota registré 5.635 millones de pesos,
es decir que particip6 con el 2,4% sobre el total del PIB de la ciudad, sin embargo, este disminuy6 en 3,3%
respecto al afio 2022.
LLEGADA DE TURISTAS.
De acuerdo, al Observatorio de Turismo, en 2024 la capital recibié un total de 13.421.026, de los cuales
11.805.518 fueron de origen nacional y 1.865.507 de origen internacional. Lo anterior representd una variacion
positiva de 8,7 % respecto al afio 2023 y de 7,7 % frente al 2019, afio prepandemia.
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Turistas en Bogota (2019-2024)
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En 2024, Bogota recibié 1.865.507 visitantes extranjeros, quienes indicaron que la capital seria su ciudad de
hospedaje, esto representa el 38,5 % del total de extranjeros en el pais.

Las principales ciudades de donde provienen estos turistas son Estados Unidos (16,0%); Venezuela (15,5%);
México (9,5%); Ecuador (6,3%); Espafa (5,3%); Brasil (4,4%); Peru (3,8%); Panama (3,2%); Chile (3,1%) y
Francia (3,0%).

En 2024 se movilizaron 15.580.410 pasajeros en la Terminal de Transporte de Bogotd, es decir, un 1,63%
mas frente a 2023. El 56,3% de los pasajeros se movilizo por la Terminal Central (Salitre), el 30,4% por la
Terminal Norte y el 13,3 % por la Terminal Sur.

ANTECEDENTE: Entre enero y mayo de 2023, Bogota recibié 676.963 visitantes extranjeros, esto significa
un aumento del 22,0 % respecto al mismo periodo del afio 2019 (555.090). Fuente: Migracion Colombia

EMPLEO SECTOR TURISMO.

Para el afio 2024 (corte octubre) el sector turismo en Bogota registr6 un promedio mensual de 106.908
empleos, lo que representa el 2,6 % del total de empleos en la ciudad. La variacién frente a 2023 (corte
octubre) fue de 9,3 %.

Los sectores conexos (alimentos y bebidas, congresos, ferias y convenciones y esparcimiento y cultura)
presentaron la mayor participacion en el empleo, con el 42,9 %, seguidos por los sectores de transporte (aéreo
y terrestre) con el 31,9 %, mientras que los sectores directos (Alojamiento Agencias de viaje) representaron
el 25,2 %.

ANTECEDENTE: Segun datos del DANE, durante el afio 2022 el sector turismo genera en Bogota
aproximadamente 90 mil empleos.

OCUPACION HOTELERA.

De acuerdo con cifras de la Encuesta Mensual de Alojamiento - EMA, realizada por el DANE, la tasa de
ocupacion de alojamiento en Bogota que corresponde a hoteles, aparta-hoteles, centros vacacionales,
alojamiento rural, hostales y zonas de camping, alcanz6 en octubre de 2024 un 63,3%, lo que indica que fue
superior en 2,6 p.p. respecto al mismo mes del afio anterior.
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Porcentaje de ocupacion alojamiento en Bogota (2022-2024)
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(p): Cifra provisional
Fuente: DANE
Nota: Datos actualizados segun la fuente, a corte octubre de 2024

ANTECEDENTE: Segun cifras de COTELCO, entre enero y junio de 2023, en promedio, la tasa de ocupacion
hotelera en Bogota fue de 65,32 %, esto indica un aumento de 4,91 puntos porcentuales frente al mismo
periodo del afio 2019 (60,41 %). Fuente: COTELCO

PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS.

Segun cifras de MINCIT, la ciudad cuenta con 13.924 Prestadores de Servicios Turisticos con Registro
Nacional de Turismo. La mayoria de los prestadores son viviendas turisticas y agencias de viaje, superando
el 70,0 % del total.
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Prestadores de Servicios Turisticos por localidad (diciembre 2024)

Categoria de los princiaples Prestadores de Servicios Turisticos

Viviendas Agencias Establecimientos De Gulas Ds Turlsmo Operadores Profesionales De Total General

Localidad Turisticas de Viajes Alojamiento Turistico Congresos Ferias Y Convenciones
Chapinero 2.554 450 172 84 3.448
Jsagquén 1418 334 70 49 2.001
Teusaquillo B840 154 229 47 1.330
Santa Fe 1.048 108 89 20 1322
Suba 193 359 18 47 996
No Aplica 414 283 48 741 34 878
Engativa 359 161 31 741
Barrios Unidos 741
Fontibon 480 122 36 36 723
Kennedy 120 178 47 16 408
Candelaria 236 53 44 3 373
os Martires 79 80 9 11 207
Puente Aranda 89 44 43 7 192
Bosa 12 61 9 7 97
San Cristobal 47 19 1 84
Rafael Uribe Uribe 18 41 3 81
Antonio Narifio 30 43 1 77
Ciudad Bolivar 27 35 5 1 76
No Geo 11 51 2 1 76
Usme 6 25 3 40
Tunjuelito 6 20 2 31
Sumapaz 1 21
Total General 8,289 2.621 907 741 398 13.924

Fuente: : MINCIT

ANTECEDENTE: En 2019, la ciudad contaba con 5.104 Prestadores de Servicios Turisticos con Registro
Nacional de Turismo, a febrero 2023 el total era 10.231 Prestadores de Servicios Turisticos. Fuente: Camara
de Comercio de Bogota

OTROS DATOS.

Segun la investigacion, Gran Encuesta Viajeros 2024, estudio del Observatorio de Turismo de Bogota,
publicado el 10 de marzo de 2025, Bogoté recibid la visita de 14.074.859 turistas en 2024, lo que representa
un crecimiento del 14% respecto a 2023 y del 12,9% frente a 2019.

20% de los turistas internacionales eligié plataformas de viviendas turisticas, consolidando esta opcién de
hospedaje, segun la Gran Encuesta Viajeros 2024, estudio del Observatorio de Turismo de Bogota, publicado
el 10 de marzo de 2025

Monserrate (65,3%), La Candelaria (60,5%) y el Museo del Oro (47,4%) fueron los sitios mas visitados por
turistas, segun la Gran Encuesta Viajeros 2024, estudio del Observatorio de Turismo de Bogota, publicado el
10 de marzo de 2025.

FONDETUR (APOYO A EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS)

El Fondo de Desarrollo Turistico de Bogota - FONDETUR, creado en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 122 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, que determind su creacion, como un fondo cuenta para
promover, apoyar e impulsar el desarrollo del sector turistico en la ciudad de Bogota.

FONDETUR mediante el desarrollo de convocatorias publicas logré los siguientes resultados:

. 24 convocatorias

. 5.874 millones aprox. entregados en estimulos

. 1.008 estimulos entregados (beneficiarios)

Con presencia en 19 de las 20 localidades de la ciudad de Bogota, durante la operaciéon de FONDETUR, se
logro vincular a diferentes actores de la cadena de turismo y otros:
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e Agencias de viajes 322
e Guias de Turismo 143
e Establecimientos de alojamiento y Hospedaje 59
e  Atractivos Turisticos 15
e Firmantes de Paz 8

Impacto Poblacional:

Mujeres: 271 proyectos
$1.858 millones de pesos en estimulos

Joévenes: 54 proyectos
$297 millones de pesos en estimulos

Poblacién LGBTIQ+: 18 proyectos
LGBTIQ+ $124 millones de pesos en estimulos
Empleabilidad: Empleos Directos 2.816

Empleos Indirectos 2.099

Sin embargo, en el afio 2024 en el marco del Acuerdo Distrital 927 de 2024, por medio del cual se expidi6 el
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”, fue derogado el acto de creacion del Fondo de
Desarrollo Turistico de Bogota — Fondetur.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de
1993, principalmente en el numeral 1 que facultan a la Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del Distrito

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones y que
en su articulo 7 determina que: “Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
gue otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...) Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener la
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correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Aclaramos que las presentes iniciativas NO generan un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una nueva fuente de financiacion, ya
gue las acciones deben estar enmarcadas en los proyectos contenidos en el Plan de
Desarrollo Distrital.

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 341 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA INCENTIVAR, IMPULSAR Y ESTABLECER
CORREDORES TURISTICOS SEGUROS DE BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 12 numerales 1, 7y 13 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA
VI.  ARTICULADO

ARTICULO 1. OBJETO. El presente acuerdo tiene por objeto incentivar, impulsar y
establecer correderos turisticos seguros de Bogota D.C.

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS: Con el fin de desarrollar una estrategia integral, la
administracion Distrital, segun las competencias de sus entidades desarrollara los

siguientes lineamientos:

a) Promocidn: Con el fin de incentivar el turismo en Bogota el Instituto Distrital De Turismo (IDT) debera liderar
iniciativas que permitan a la ciudad convertirse en uno de los principales destinos turisticos enfocandolo en su
diversidad cultural, gastronémica y el ecoturismo.

b) Adopcién de Practicas Sostenibles: La administracion Distrital propendera por desarrollar e implementar
practicas para un turismo sostenible especialmente en lo referente al ecoturismo.

¢) Prevenciony Seguridad: Con el fin de garantizar un disfrute seguro para la oferta turistica que ofrece la capital,
la Secretaria Distrital De Seguridad debera crear una estrategia de corredores seguros para turistas y residentes
que garantice el disfrute de dichas actividades.

d) Cooperacion: Es deber de la administracion Distrital coordinar sus acciones con los sectores privados que se
vean inmersos en dicha iniciativa.

ARTICULO 3: Integracion: La administracion debera incluir y ajustar en su “Estrategia
Distrital De Turismo” los festivales, eventos, encuentros y demas ofertas de caracter privada
y publica con el fin de generar una “Gran Oferta” para incentivar el turismo en Bogota.
ARTICULO 4: Corredores: Los entes encargados deberan definir, articular y determinar
los corredores turisticos, para generar una estrategia intersectorial de los corredores ya
definidos y los nuevos que se crean a partir de la implementacion de este proyecto de
acuerdo.

ARTICULO 5: Estrategia De Seguridad: Para garantizar la seguridad de turistas y
habitantes de la ciudad, la Secretaria De Seguridad y Convivencia debera crear e
implementar programas para el disfrute de las zonas donde se concentren la oferta turistica
en Bogota.
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Paragrafo N°1: El Distrito debe garantizar que en Bogota existan zonas libres de
Explotacion Sexual y Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA); y debe seguir
impulsado su sello "ALTO AL ESCNNA”.

Paragrafo N°2: El Distrito debera garantizar que en las zonas de oferta turisticas exista un
acompafnamiento de 24/7.

ARTICULO 6: Informe: El Instituto Distrital De Turismo (IDT) y la Secretaria De Seguridad
y Convivencia presentara un informe anual sobre la implementacion del presente acuerdo
ante el Concejo Distrital de Bogota.

ARTICULO 7. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ.

Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACUERDO NO 342 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE GA-RANTICEN LOS DERECHOS
DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVI-DADES SEXUALES PAGAS DE ELITE EN BOGOTA EN
LA MODALIDAD DE WEBCAM, PREPAGO, ACOMPANANTES, APLICACIONES, ENTRE OTRAS”

“Las ASP son una actividad econémica compleja, que involucra la interaccion de multiples factores,
identidades, actores y por ende, comprenden un amplio numero de problemdticas derivadas de la
heterogeneidad del tema y de las intersecciones que lo cruzan. Esto conlleva a que, en desarrollo de
las ASP, se presenten de manera constante situaciones de vulneraciéon de derechos de las personas
que las realizan, lo que se refleja principalmente en escenarios de desigualdad, violencias,
discriminacién, barreras y dificultades para acceder a bienes y servicios. El abordaje de las ASP como
se ha explicado anteriormente, ha implicado en el trasegar de la historia, el desarrollo por un lado, de
acciones encaminadas a controles sanitarios, territoriales y administrativos (medidas higiénico
sanitarias, de ordenamiento territorial y policivas); y por otro, de acciones dirigidas a atender la
dimensién social y personal de quienes se dedican a estas actividades; es decir, reconocer que
quienes ejercen libremente las ASP, suelen en muchas ocasiones estar expuestos a condiciones de
vulneracién que limitan el goce efectivo de sus derechos y atentan contra su calidad de vida.”
Documentos CONPES DC #11 de 2019

“Un balance preliminar indica que las fuerzas que se mueven y que emergen de este negocio sexual
virtual resultan contrarias y desproporcionadas en relaciéon con los seres humanos involucrados,
ya que cada vez hay mas de aquellos inmersos laboralmente, mientras que sus condiciones de
seguridad y de salud son casi ignoradas y olvidadas, demostrandose un preocupante
desconocimiento sobre esta problematica tanto en Colombia, como en Latinoamérica, y en los
diversos paises del mundo.”

“Trabajadoras ‘Sexcam’ en Colombia: una Impresion Diagnostica sobre la Seguridad y
Salud” Carlos Fajardo Guevara y Carlos Mesa Lorza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen de la webcam se remite a comienzos de los afnos 90 en cabeza de los ingenieros Quentin
Stafford -Fraser y Paul Jardetzky, investigadores de la Universidad de Cambridge. Ambos
personajes instalaron una camara para vigilar una cafetera cercana a la sala de computo en la que
trabajaban y luego la conectaron a un servidor el cual comenzé a transmitir imagenes intermitentes
cada cierto lapso de tiempo de la cafetera. Tres afos después, en 1993, el invento evolucioné y
comenzé a transmitir imagenes de la cafetera por la red mundial (internet). En consecuencia,
millones de personas en todo el mundo se conectaron por muchos afios para ver la imagen de la
iconica cafetera de la sala de computo de Cambridge. Lo que comenzé como una practica primitiva
con poca tecnologia evolucioné con el tiempo hasta convertirse en una practica muy popular con
multiples usos, entre ellos el del modelaje a través de la webcam.

Aunque no se tiene una fecha exacta sobre el inicio del modelaje webcam se cree que su practica
data de la Gltima década y su auge o mayor exposicion comenzoé justo con el ano de la pandemia
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del Covid-19 donde este modelo de trabajo sexual digital comenz6 a crecer exponencialmente asi
como las y los modelos.

El modelaje webcam esta catalogado una actividad en la que una persona (modelo) transmite en
vivo durante promedios de 6 a 8 horas, conectado a un sitio web privado o publico. Al otra lado de
la transmision esta el cliente quien visita el sitio web y paga, puede ser a través de token virtual
que se adquiere previamente, con el que tiene derecho a unirse a un chat privado con la modelo en
la que se desarrolla una actividad sexual paga de manera de virtual.

La evolucién del modelaje webcam, que es directamente proporcional a la evolucién de las nuevas
tecnologias, ha permitido desarrollar algunas modalidades como: modelo independiente siempre y
cuando garantice una plataforma de transmisién idonea — modelo satélite que debe estar vinculada
a un estudio webcam, pero puede realizar trabajo en casa — modelo de base vinculada a estudio
webcam trabajando desde el estudio con los elementos proporcionados por el estudio.

En la actualidad la industria del modelaje webcam contintia expandiéndose y como modelo de
negocio se calcula que genera al ano ingresos por mas de 600 millones de dolares lo que le
representa al pais, solo en impuestos unos 80.000 millones de pesos al aflo con una demanda de
clientes que va en ascensoy cuya expansion y florecimiento va de la mano de la tecnologia. Colombia
esta ranqueada como el cuarto pais en el mundo que mas modelos webcam aporta a la industria
de las ASP de élite

Segun la Federacion Colombiana de comercio electrénico para adultos a través del sistema webcam
(Fenalweb) se estima en Colombia existen un poco mas de 12.000 estudios entre Bogota, Medellin
y Cali y que puede haber entre 120.000 a 400.000 modelos dedicada a esta actividad. Asi mismo,
se estima que solo en Bogota al menos 2 de cada 10 estudios webcam son legales, por lo que se
cree que el 80% del total de estudios en la ciudad estan fuera de cualquier regulacion lo que abre
la puerta a todo tipo de irregularidades y abusos como la explotacion sexual.

En Colombia esta practica que hace parte de las Actividades Sexuales Pagas (ASP) esta en camino
de ser regulada y a la espera que finalmente surta tramite un nuevo proyecto de ley en el Congreso
de la Republica que oficialice y que permita la regulacién del trabajo de las modelos webcam, asi
como los estudios y empresas que las contratan.

En Bogota, si bien es cierto que existe una politica publica de actividades sexuales pagas 2020-
2029 consagrada en el documento CONPES DC 11 de 2019, dicha politica distrital no incluye
actividades sexuales pagas de élite, lineas telefonicas eréticas, sexo virtual por webcam, servicios
de acompanantes y por ende no se cuenta con una caracterizacion o censo de esta poblacion
dedicada exclusivamente al trabajo sexual virtual.

Desde el afio 2013 Secretaria de la Mujer ha venido adelantando trabajos y estrategias como “casa
de todas”, pero que solo incluye mujeres en situacién de prostitucion y no con personas que realizan
actividades sexuales pagas. En 2015 se expidié la resolucion 490 que establece la estructura del
Plan de Accién para la Proteccion Integral de las Mujeres en Ejercicio de la Prostitucion, como un
instrumento de la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género. El objetivo general del plan, en
su articulo 4 dice: “garantizar los derechos de las mujeres en ejercicio de prostitucion, reconociendo
sus diversidades en razén a identidades de género, orientaciones sexuales, diversidades étnicas,
raciales, culturales, religiosas, ideolégicas, territoriales, de discapacidad, etarias, de origen
geografico, condiciones socio-econémicas, de afectacion por el conflicto armado y otras, mediante
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el desarrollo de acciones afirmativas y de igualdad de oportunidades, con el fin de contribuir a la
eliminacién de la discriminacién, la desigualdad y la subordinacién en Bogota D.C.”

Asi mismo, existe jurisprudencia sobre las ASP como la Sentencia T-594 de 2016 la cual protege
los derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales a la libre circulacién, la libertad personal
y la no discriminacién por su actividad y que insté a la Administraciéon Distrital a darle prioridad a
la formulacién de la politica puablica para las personas que ejercen trabajos sexuales; pero que no
se ocup6 de las denominadas ASP de élite en las que se enmarca el modelaje webcam, lo cual
continua dejando un vacio juridico frente a las personas que hacer parte de la industria de este
modelo de negocio asociado a una actividad laboral sexual virtual paga.

Sentencia T 407 de 2018... “Aunque la industria del entretenimiento para adultos no se encuentra
proscrita en nuestro ordenamiento juridico, esta Corte reconoce las tensiones y retos que este tema
implica para un Estado social de derecho, alrededor del cual se han generado amplios debates que
involucran distintas miradas sobre este fenomeno y que encuentran diferentes postura”

Dicho lo anterior, a continuacién, se analizara a profundidad la importancia de contar con una
caracterizacién y censo de la poblacién que hace parte de las Actividades Sexuales Pagas de élite
como las y los modelos webcam, entre otros.

I. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer lineamientos que garanticen los derechos de la poblacién que realiza actividades
sexuales pagas de élite en Bogotd en la modalidad de webcam, prepago, acompafantes,
aplicaciones, entre otras similares.

Asi mismo, se busca ejercer un mayor control sobre la industria de las actividades sexuales pagas
de élite y la proteccién de los derechos tanto humanos como laborales de las personas que se
benefician de este modelo de negocio sexual pago.

Asi las cosas, urge a esta Corporacion velar por la identificacion y proteccion de los
derechos de todos los actores involucrados en la industria de las Actividades
Sexuales Pagas de élite.

II. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

Afectacion por falta de caracterizacion y censo poblacional

El sabado 8 de abril de 2017 la agenda mediatica del pais se ocup6 de un hecho tragico en el Metro
de Medellin. Las operaciones fueron suspendidas luego que una mujer se lanzara a las vias del tren.
La persona que intent6 terminar con su vida era una joven de 20 anos que sufria de acoso por
conocidos que se enteraron de que era modelo webcam. Este hecho puso en evidencia las
situaciones a las que se exponen estas personas y los inconvenientes que pueden traer para sus
vidas y para la salud mental de cada una de estas modelos.
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La ausencia de una caracterizacion de la poblacion que se dedica a las ASP de élite (webcam) impide
conocer los perfiles sociodemograficos de estar personas, asi como la calidad de vida que llevan, las
condiciones en las que laboran y las percepciones e imaginarios sociales (prostitucién) que en su
mayoria son negativos y discriminatorios. El siguiente testimonio es de una persona dedicada a las
ASP que fue registrado en 2022 por la Secretaria de la Mujer y el Observatorio de mujeres y equidad
de género de Bogota durante uno de sus talleres participativos: “Las ASP son una bendicién o es
una maldicién, porque me otorga posiblemente estabilidad econémica, estabilidad emocional porque
puedo pagar mi salud, puedo ayudar a mi familia, pero como estd mal visto no puedo tener una
relacién social normal, yo no me siento normal en la sociedad, yo me siento excluida, me siento
criticada, juzgada, también asqueada, aburrida de tanto maltrato psicolégico”.

Esto evidencia esa dicotomia en la que la mayoria de la poblacién ASP vive en la capital y todos los
prejuicios y exclusiéon que trae consigo esta labor. En ese sentido es indiscutible que se produce
una afectacion emocional que esta ligada a posibles trastornos de la salud mental. Por ende urge
también una caracterizacion de la ASP de élite que permita conocer las afectaciones en términos de
acceso a salud mental y general y que garantice ese derecho

Respecto de los perfiles sociodemograficos, en la capital solo se tiene identificacion por parte del
Observatorio de la Mujeres y Equidad de Género de Bogota de las mujeres dedicadas a las ASP en
general; pero se desconoce con certeza una bigdata que arroje cifras sobre la poblacién ASP de élite
en la que se pueda tener informacién sobre edades, género (mujeres/hombres) nivel socioeconémico
— nivel de estudios, su identidad de género, orientaciéon sexual y nacionalidad, tipo de vivienda,
entre otros.

Igualmente, la falta de caracterizacion imposibilita identificar y contextualizar las dinamicas
economicas que emergen de la industria de las ASP de
Elite y las condiciones en las que los actores de este modelo de negocio se desenvuelven
laboralmente y las zonas en las que mas se estan desarrollando el modelaje webcam (estudios). En
ese sentido urge realizar una cobertura geografica en la capital que incluya todas las localidades
exclusivamente para las ASP de élite.

Vulneracion de los derechos laborales

A pesar que existe una ausencia de regulacién en Colombia frente a las ASP de élite, especialmente
a las actividades asociadas a la industria del modelaje webcam, no es menos cierto que hay un
precedente objeto de estudio de caso de Corte Constitucional y que sienta jurisprudencia. Para la
alta corte la falta de regulaciéon no es razén para que las ASP de élite como el modelaje webcam
abran la puerta a escenarios de abusos y violacién de derechos para las personas que hacen parte
de la cadena laboral de este modelo de negocio.

Ha dicho la Corte Constitucional en sentencia T-109 del 27 de febrero de 2021 que se
reconoce derechos laborales a una modelo Webcam en razén a que la forma en que el gestor del
estudio webcam sistematizé la actividad del modelaje, permitiendo concluir que entre la modelo
webcam y el gestor del estudio existia una relacion laboral, por cuanto que se podia percibir las tres
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condiciones minimas para que se constituya el contrato realidad. En ese sentido, la Corte ha
establecido que: “la realidad de muchas mujeres en estado de vulnerabilidad que ingresan a la
industria del sexo condicionadas por situaciones de pobreza y ausencia de oportunidades, lo que en
una cultura sexista, globalizada y movida por el afan de lucro abre paso a que algunos busquen tomar
provecho de las circunstancias apremiantes de estas mujeres”.

A partir de este caso, no solo se traza un precedente y se dicta jurisprudencia al respecto; sino que
se ha instado al Congreso de la Republica a formular una ley que regule el modelaje webcam; asi
como al Ministerio del Trabajo en el mismo sentido. De hecho la tinica normatividad existente a las
ASP de élite sobre el trabajo webcam es la ley 2010 de 2019, que anadié un paragrafo al articulo
368 del Estatuto Tributario para indicar que tienen calidad de agentes de retencion “las personas
juridicas y naturales exportadoras de servicios de entretenimiento para adultos a través del sistema
webcam”

Sin embargo, hasta la fecha ambas corporaciones Congreso y Ministerio de Trabajo estan en mora
de formular una regulacién contundente sobre las ASP de élite a través de los servicios del modelaje
webcam. En consecuencia, es una realidad que en Colombia se cuenta con regulacion en términos
del derecho tributario y policivo, pero persiste la ausencia de una legislacién que defina la situacién
juridica de las personas que hacer parte de la industria de las ASP de élite en la modalidad de
modelaje webcam.

Violencia

La falta de una regulacion juridica que proteja y garantice el ejercicio del trabajo webcam en
condiciones dignas favorece situaciones de abuso y explotaciéon dentro de las relaciones. Las
mujeres tal y como lo resenia la sociéloga Blanca Pedroza (2009) hacen parte del propio botin en el
que estan incluidos sus cuerpos y sus mentes. “de ahi la pertinencia del término (feminizacién de
la pobreza). Para Pedroza (2009) “las mujeres tienen menor posibilidad de apropiacién de la riqueza
social y menores oportunidades de desarrollo. Las mujeres latinoamericanas, para no hablar de las
mujeres de todo el mundo, suelen tener un estatus legal que las pone en desventaja frente a los
hombres y todavia son excluidas de los espacios politicos. Las que logran entrar deben jugar con
las reglas de un mundo de hombres”12

De la mano de esa vulneracion de los derechos esta la desigualdad y los prejuicios que abren la
puerta a hechos de violencia y discriminaciéon. Desde esa perspectiva el modelaje webcam carga a
cuestas con prejuicios sociales que no desligan esta practica de la prostitucion tal y como se le
conoce.

En ese contexto, las modelos webcam se ven expuestas a una estignatizacion que las asocia a la
pornografia y es ahi donde se abre otra puerta, la de la explotacion sexual y todos los peligros que
esto acarrea. Dichos sefialamientos atentan contra la integridad y vida emocional de las personas
que se dedican a las ASP de élite y a su vez imposibilitan el acceso a la educacion, servicios de
salud, incluida la salud mental, y otros derechos que en su mayoria son vulnerados
constantemente. Todo ellos sucede cuando la misma sociedad legitima todos estos abusos a los que
se ven expuestas las personas que hacen parte de la industria de las ASP por el simple hecho de

12 Tomado de “Privatizacion y globalizacion: derechos humanos de las mujeres” — Pedroza Blanca
2009. Recuperado de: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20140611041303/10pedro.pdf
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realizar una actividad sexual remunerada, tal y como lo ha publicado The New York Times (2021)
“Legitimar el abuso sexual como un trabajo vuelve particularmente atractivos los sitios de camaras
web como OnlyFans para las personas con carencias econémicas”.13 Mientras esto siga sucediendo
la industria del sexcam seguira en ascenso asi como la vulneracion de derechos de las modelos que
hacen parte de esta industria.

En este sentido, resulta necesario que el Concejo de Bogota, como 6rgano competente para tomar
medidas en relacion con la proteccion de los derechos de la poblacién dedicada a las ASP de élite,
adopte las medidas pertinentes para dictar lineamientos sobre la caracterizacion y censo de las
personas que hacer parte de la industria de la ASP de élite.

III. MARCO JURIDICO

A. DE ORDEN CONSTITUCIONAL

e Sentencia T-629 de 2010

Acerca del CONTRATO LABORAL ENTRE PERSONA QUE EJERCE LA PROSTITUCION Y
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO y una conclusion inexorable desde los principios
constitucionales de libertad, dignidad e igualdad. En ese sentido la Corte dice: “Habrd
contrato de trabajo y asi debe ser entendido, cuando el o la trabajadora sexual ha actuado
bajo plena capacidad y voluntad, cuando no hay induccién ninguna a la prostitucion, cuando
las prestaciones sexuales y demds del servicio, se desarrollen bajo condiciones de dignidad
y libertad para el trabajador y por supuesto cuando exista subordinacién limitada por las
cardcter de la prestacion, continuidad y pago de una remuneracion previamente definida. Una
conclusion del juez constitucional que no pretende ni auspiciar la actividad, ni desconocer su
cardcter no ejemplificante, mds si proteger a quienes se ganan la vida y cumplen con su
derecho deber al trabajo a través de la prostitucién ejercida no de modo independiente sino al
servicio de un establecimiento de comercio dedicado a ello. Mdas atuin cuando desde el punto
de vista del juicio de igualdad y la jurisprudencia constitucional que lo ha estructurado, no
existe en la Constitucion ninguna disposicién que autorice una discriminacion negativa para
las personas que ejercen la prostitucion.

e Sentencia T-594 de 2016

Acerca de la vulneracion de los derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales a la
libre circulacion, la libertad personal y la no discriminacién por su actividad. Al respecto la
Corte ha dicho: “Los trabajadores sexuales conforman un grupo discriminado y marginado
por su actividad respecto a los cuales el Estado tiene un deber de especial proteccion bajo
los mandatos constitucionales de la igualdad material. Es necesario enfatizar que existe una
diferencia entre el trabajo sexual licito que parte del ejercicio de la voluntad libre y razonada
de su titular, asi como de contextos de vulnerabilidad socioeconémica, y la prostitucion
forzada o la explotacion de seres humanos por el lucro econémico de terceros. Las
conductas de explotacion sexual, trata de personas, induccién a la prostitucion, estimulo a
la prostitucién de menores de edad, demanda de explotacion sexual comercial de ninos,

13 Recuperado de El mito de OnlyFans - The New York Times
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nifas o adolescentes, pornografia con menores de 18 afios, turismo sexual, prostituciéon de
menores de 18 afios y facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer actividades
sexuales con menores de edad, se encuentran penalizadas en Colombia, con el objetivo
legitimo y deseable de suprimir y perseguir estas actividades ilegales y vulneratorias de
derechos humanos.

e Sentencia T407 de 2018

Acerca de la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas que actian en
producciones audiovisuales pornograficas. Al respecto la Corte ha sefialado que: “Aunque la
industria del entretenimiento para adultos no se encuentra proscrita en nuestro
ordenamiento juridico, esta Corte reconoce las tensiones y retos que este tema implica para
un Estado social de derecho, alrededor del cual se han generado amplios debates que
involucran distintas miradas sobre este fenémeno y que encuentran diferentes posturas”

e Sentencia T109 de 2021

Acerca de vulneracion de los derechos fundamentales de una mujer que se desempenaba
como modelo webcam, como una medida para garantizar el derecho a la intimidad y la
proteccién contra injerencias en la vida privada y familiar. Al respecto la Corte senala que:
“la realidad de muchas mujeres en estado de vulnerabilidad que ingresan a la industria del
sexo condicionadas por situaciones de pobreza y ausencia de oportunidades, lo que en una
cultura sexista, globalizada y movida por el afan de lucro abre paso a que algunos busquen
tomar provecho de las circunstancias apremiantes de estas mujeres”

CONSTITUCION POLITICA:

e Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

e Articulo 53: El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.
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B. DE ORDEN LEGAL Y NORMATIVO

e Ley 2010 de 2019

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocioén del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 1801 de 2016

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana"

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Documentos Conpes DC 11 de 2019
“Politica publica de actividades sexuales pagadas 2020 — 2029”

¢ Resolucion 490 de 2015 de la Secretaria Distrital de la Mujer
Por medio del cual se establece la estructura del Plan de accién para la proteccion integral
de las mujeres en ejercicio de la prostitucion, y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo No. 79 de 2003 del Concejo de Bogota
Por la cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota, D.C.

Iv. COMPETENCIA DEL CONCEJO

La Constitucién Politica de 1991 consagra en el articulo 313 que:

Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constituciéon y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestaciéon de los servicios a cargo del Distrito.
(-..)
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En ese sentido, a partir de La Constitucion Politica de 1991, articulo 313 numeral 9, el Decreto Ley
1421 expresa en el articulo 12, el principio de precauciéon y el principio de rigor subsidiario, es
competente esta corporacién para pronunciarse sobre el presente proyecto de acuerdo.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones y que en su articulo 7 determina que:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...)

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.”

Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificaciéon en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion, ya que las acciones deben estar
enmarcadas en los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Autora - Concejal de Bogota

PROYECTO DE ACUERDO NO 342 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE GARANTICEN LOS
DERECHOS DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES SEXUALES PAGAS DE ELITE
EN BOGOTA EN LA MODALIDAD DE WEBCAM, PREPAGO, ACOMPANANTES,
APLICACIONES, ENTRE OTRAS"

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la normatividad
vigente,

ACUERDA
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Articulo1°.0Objeto. Establecer lineamientos que garanticen los derechos de la poblacion que realiza
actividades sexuales pagas de élite en Bogota en la modalidad de webcam, prepago,
acompafantes, aplicaciones, entre otras similares.

Articulo 2°. Supervision y Proteccion en el Comercio Electronico para Adultos. La
Administracion Distrital implementara mecanismos de inspeccion, vigilancia y control que, desde un
enfoque basado en derechos humanos, garanticen el desarrollo de la actividad y el servicio de
comercio electrénico para adultos, tales como el modelaje webcam, bajo principios de dignidad y
libertad humana. Ademas, promovera acciones para la prevencion, atencion, asistencia y proteccion
de las victimas y posibles victimas de trata de personas.

Articulo 3°. Caracterizacion. La Administracion Distrital debera realizar, en un plazo razonable,

una caracterizacion y censo tanto de los estudios como de las personas que realizan actividades
sexuales pagas de élite en Bogota, incluyendo modalidades como el modelaje webcam, servicios
de acompafiantes, prepagos, aplicaciones digitales y otras similares.

Articulo 4°. Actualizacion de la Politica Pablica. La Administracion Distrital, en un plazo maximo
de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, deberd actualizar la
politica publica relacionada con las actividades sexuales remuneradas, incorporando dentro de su
marco regulatorio las Actividades Sexuales Pagadas (ASP). Esta actualizacion debera incluir las
modalidades realizadas a través de plataformas digitales, tales como el sistema webcam, y otras
emergentes.

Dicha actualizacion debera estar orientada por un enfoque de derechos humanos, garantizando la
dignidad, el respeto y la proteccion de quienes desarrollan estas actividades, e incluyendo
mecanismos para su regulacion, supervisiéon y control.

Articulo 5°. Ampliacion de la Oferta Educativa para Trabajadores de Actividades Sexuales.
La Administracion Distrital disefiara e implementara estrategias especificas para ampliar el acceso
a la educacion formal, técnica y superior de las personas que realizan Actividades Sexuales
Pagadas (ASP) en Bogota. Estas estrategias deberan incluir modalidades educativas flexibles y
programas adaptados a las necesidades y horarios de esta poblacion, como formacién técnica,
competencias digitales y acceso a programas de educacién superior, priorizando la promocion de
su autonomia econémica y el respeto de sus derechos fundamentales.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 343 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 952 DE
2024"

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto modificar parcialmente el Acuerdo 952 de 2024,
“Por medio del cual se dictan disposiciones para el reconocimiento, la promocion de beneficios y
servicios, y se rinde homenaje a los veteranos de la fuerza publica residentes en la ciudad de Bogota,
de conformidad con la legislacion vigente”, con el objetivo de fortalecer y ampliar las disposiciones
existentes, garantizando el reconocimiento de los veteranos como una poblacion de especial atencion




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

29439

integral y promoviendo la proteccion de sus derechos, el acceso efectivo a beneficios, y la prestacion
de servicios esenciales por parte del Distrito.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
ORDEN CONSTITUCIONAL
Constitucién Politica de Colombia

Art. 2: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la e
fectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. "4

o Art. 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filoséfica. "

Jurisprudencia

e Sentencia T-025 de 004: "el respeto y garantia de los derechos y su desarrollo progresivo no
son facultad del Estado, sino una obligacion que se materializa en el deber de acatar las
normas establecidas, para garantizar la igualdad material y la proteccion efectiva de los
derechos."*®

ORDEN LEGAL

e Ley 1979 de 2019, articulo 1. Objeto de la ley: “La presente ley tiene por objeto conceder
beneficios y proporcionar politicas de bienestar, ademas, de reconocer, rendir homenaje y
enaltecer la labor realizada por la poblacién que hace mencion el articulo 2 de la misma.

14 Constitucion Politica de Colombia (1991), articulo 2.
15 Constitucion Politica de Colombia (1991), articulo 13.
16 Corte Constitucional, 25 de enero de 2004, T-025, Colombia.
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Esto, dada la mision constitucional y carga pablica inusual de este grupo poblacional, que
han realizado sacrificios que van desde el enfrentamiento constante a peligros, dafios fisicos
irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales durante afios han sido enfrentadas por las
familias de estos héroes, lo que también las convierte en un actor relevante en el proceso de
defensa del pais. "

e Ley 1699 de 2013 “Por medio del cual se establecen unos beneficios para los discapacitados,
viudas, huérfanos, o padres de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones. ”*® Como iniciativa del Ministerio de Defensa, se desarrollé esta ley con la
orientacion de mejorar la calidad de vida de los pensionados de la Fuerza Publica con
discapacidad y los sobrevivientes integrantes de las Fuerzas Militares o Policia Nacional,
fallecidos por hechos o actos ocurridos por causa y razon del servicio.

e Ley 683 de 2001 “Por la cual se establecen unos beneficios a favor de los veteranos
sobrevivientes de la Guerra de Corea y el conflicto con el Peri y se dictan otras
disposiciones.”® La presente Ley busca garantizar de manera integral y eficaz el
cumplimiento de los derechos de los Veteranos de guerra en Colombia con la creacion del
régimen de beneficios y politicas de bienestar para Veteranos de Guerra de Corea y Per(, que
tiene como fin honrar su lucha durante el conflicto y posibilitar de manera adecuada su
reinsercion a la sociedad, tanto en aspectos psicoldgicos, laborales, sociales y econémicos.

e Ley 14 de 1990 “Por la cual se establece la distincion reservista de honor, se crea el
escalafon correspondiente y se dictan otras disposiciones.”? La presente ley establece la
distincion de "Reservista de Honor" para miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional heridos en combate o como consecuencia de la accion del enemigo. Referencia a
aquellos que hayan perdido el 25% o méas de su capacidad psicofisica o hayan recibido
condecoraciones especificas son considerados Reservistas de Honor. La ley garantiza
derechos y beneficios, como educacion gratuita, créditos educativos especiales, integracion
laboral preferencial, exenciones tributarias y otros beneficios para este grupo. Se establece un
escalafon y una comisién para gestionar estos reconocimientos.

DERECHO COMPARADO

Estados Unidos

17 Ley de Reconocimiento y Homenaje a los Veteranos de la Fuerza Publica, No. Ley 1979 de 2019 (Julio 25).
(Reglamentada por el Decreto 1345 de 2020).

18 ey de Beneficios para los Discapacitados, Viudas, Huérfanos o Padres de los Miembros de la Fuerza Publica, No.
1699 de 2013 (diciembre 27).

19 ey de Beneficios a Favor de los Veteranos Sobrevivientes de la Guerra de Corea y el Conflicto con el Pert, No. 683
de 2001 (agosto 9).

20 ey de Establecimiento de la Distincion "Reservista de Honor", No. 14 de 1990 (enero 15).
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Post 9/11 GI Bill?%: Estados Unidos en beneficio de los veteranos militares, propendiendo por
las garantias a los derechos econémicos y sociales, desarrolla esta legislacion la cual
proporciona beneficios educativos a veteranos militares y a sus dependientes. Esta ley,
implementada en 2009, ofrece asistencia financiera para la matricula, tarifas, libros y
subsidios para el costo de vida. Los beneficiarios pueden recibir hasta 36 meses de educacion,
con un maximo de cuatro afios, y los beneficios estan vinculados al tiempo de servicio activo
del veterano. Ademas, la ley permite transferir beneficios educativos a conyuges e hijos.

Veterans Health Care Act??: Garantiza el acceso a servicios de atencion médica para veteranos
a través del Departamento de Asuntos de Veteranos (VA). La mencionada Ley de Atencion
Médica Asequible, también conocida como ley de atencion médica, se cred para ampliar
acceso a una cobertura de atencion meédica asequible para todos los estadounidenses y
especializada en veteranos, donde plantean menores costos y mejorar calidad y coordinacion
asistencial. Segun la ley de atencion médica, las personas tendran:
v Cobertura de salud que cumpla con un estindar minimo (llamado “minimo esencial
de cobertura”) antes del 1 de enero de 2014;
v Calificar para una exencion; o
v/ Hacer un pago al presentar sus impuestos para obtener opciones asequibles, pero
permanecer sin seguro.

Canada

Veterans Charter?®: La Ley "Veterans Charter" (Carta de los Veteranos) de Canada es una
legislacion que fue introducida en 2005 para mejorar los beneficios y servicios ofrecidos a los
veteranos canadienses. La Carta establece un nuevo enfoque para proporcionar apoyo a los
miembros de las fuerzas armadas que han servido en tiempos de guerra o de paz. Algunos de
los aspectos clave incluyen beneficios de atencién médica, compensaciones por discapacidad,
programas de rehabilitacion y servicios de reinsercion a la vida civil.

La implementacion del Veterans Charter represent un cambio significativo en la forma en
que se abordaban las necesidades de los veteranos en Canada, buscando adaptarse a las
realidades y desafios contemporaneos que enfrentan aquellos que han servido en las fuerzas
armadas

21 U.S. Department of Veterans Affairs, (2023), About GI Bill Benefits, Department of Veterans Affairs, recuperado de:
https://www.va.gov/education/about-gi-bill-benefits/.

22 U.S. Department of Veterans Affairs, (2023), The PACT Act and Your VA benefits, Department of Veterans Affairs,
recuperado de: https://www.va.gov/resources/the-pact-act-and-your-va-benefits/#information-for-survivors.

23 Government of Canada, (2024), Enhanced New Veterans Charter Act, Senate and House of Commons of Canada,
recuperado de: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/AnnualStatutes/2011_12/page-1.html#h-2.
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Australia

e Veterans Entitlements Act?*: El "Veterans' Entitlements Act" (Ley de derechos para
veteranos) (VEA) de Australia es una legislacion que establece los derechos y beneficios para
los veteranos australianos y sus dependientes. Esta ley se ocupa de diversos aspectos,
incluyendo pensiones, atencion médica, servicios de rehabilitacion y otros beneficios
destinados a aquellos que han servido en las fuerzas armadas australianas. Algunos de los
beneficios especificos incluyen pensiones de invalidez, pensiones de guerra, subsidios para el
cuidado de la salud, asistencia para la vivienda y servicios de rehabilitacion. EI VEA se ha
modificado y actualizado a lo largo del tiempo para adaptarse a las necesidades cambiantes
de los veteranos y sus familias. Es una parte integral del sistema de apoyo a los veteranos en
Australia.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La fuente de este proyecto de acuerdo se ubica bajo el precepto legislativo de la Ley 1979 de 2019, a
través de la cual se reconoce, rinde homenaje y se otorgan beneficios a los veteranos de la Fuerza
Publica, esta normatividad tiene por objeto:

“conceder beneficios y proporcionar politicas de bienestar, ademas, de reconocer, rendir
homenaje y enaltecer la labor realizada por la poblacion que hace mencion el articulo 2 de
la misma. Esto, dada la mision constitucional y carga publica inusual de este grupo
poblacional, que han realizado sacrificios que van desde el enfrentamiento constante a
peligros, dafios fisicos irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales durante afios han
sido enfrentadas por las familias de estos héroes, lo que también las convierte en un actor
relevante en el proceso de defensa del pais. "®

En ese sentido, la Ley del Veterano tiene como objetivo garantizar de manera completa y efectiva los
derechos de los veteranos de guerra de Colombia mediante la implementacion de un programa de
beneficios y politicas de atencién integral al veterano, que garanticen su bienestar. Ademas, su
propdsito principal es mejorar la calidad de vida de estos individuos, reconocer su valiente lucha
durante el conflicto y facilitar su reintegracion exitosa a la vida civil. Esto abarca aspectos
psicoldgicos, laborales, sociales y economicos. Asimismo, es importante destacar que los miembros
de la Fuerza Publica han enfrentado de manera constante situaciones de alto estrés y riesgo inminente
debido a conflictos, terrorismo interno y actividades delictivas, lo que los convierte en una poblacion
especial y vulnerable luego del retiro. En consecuencia, dado que actuaron en nombre del Estado

24 Australian Government, (2022), The VEA, Department of Veterans Affairs, recuperado de:
https://www.dva.gov.au/get-support/financial-support/compensation-claims/laws-cover-claims/vea.

%5 |_ey de Reconocimiento y Homenaje a los Veteranos de la Fuerza Publica, No. 1979 de 2019 (Julio 25). (Reglamentada
por el Decreto 1345 de 2020).
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Colombino en estas circunstancias, es responsabilidad del Estado garantizar su bienestar integral
durante y después de su servicio militar.

Asi las cosas, el presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo la implementacion activa y
permanente de los beneficios destinados a los veteranos de la Fuerza Pablica en el Distrito Capital,
reconociendo su dedicacion a lo largo de su vida. Estos individuos han enfrentado sacrificios
significativos, incluyendo la interrupcion de proyectos personales y familiares, asi como de sus
carreras profesionales. Ademas, han soportado los impactos méas crudos de la violencia o el conflicto
armado, como la pérdida de extremidades, traumas psicologicos, discapacidades fisicas y, en
ocasiones, la muerte. Considerando ademas que, aunque existe una normativa nacional al respecto,
en muchos municipios no se dispone de un programa especifico destinado a atender de manera
integral a los Veteranos de la Fuerza Publica.

Por lo tanto, en consideracion a estos hechos donde nuestros veteranos han velado por la defensa de
nuestro pais, protegiéndolo de las manos de grupos armados al margen de la ley, se considera que el
Estado a través de sus entes territoriales, como el Distrito Capital, son quienes deben custodiar por la
atencion integral de aquellos héroes de la patria.

La premisa fundamental de este tipo de estimulos es fortalecer las labores ejecutadas por la Fuerza
Publica, al igual que el sacrificio de sus familias, lo anterior se plantea como pilar de compromiso,
entrega, desinterés, y sobre todo un alto valor de sacrificio y valor. Los beneficios en este caso son
desplegados para mejorar la calidad de vida y no solamente como una distincion que se realice a estos
héroes a través de una condecoracion. Por otro lado, es imperativo destacar el hecho que estos
beneficios coadyuvan al desarrollo de la profesionalizacion y el desarrollo personal de los veteranos
de la Fuerza Publica y sus familias; siguiendo estos propoésitos, de forma armonica se promueve y
fomenta el respeto y el sentimiento de gratitud de la ciudadania hacia los veteranos, principio sobre
el que se debe tener especial consideracion a través de las diferentes iniciativas sobre las que impacta
este proyecto.

Poblacion Veterana

Es importante destacar que, en el Distrito Capital, se encuentran domiciliados alrededor de catorce
mil setecientos dieciocho (14.718) veteranos debidamente acreditados de acuerdo con lo establecido
en la ley 1979 de 2019; discriminando entre fuerzas militares de aquellos que ostentan esta distincion
en la capital del pais, se indica que el Ejército Nacional cuenta con siete mil quinientos veinticinco
(7.525), la Armada Nacional novecientos cuarenta (940), la Fuerza Aeroespacial de Colombia
setecientos noventa (790), la Policia Nacional de Colombia cinco mil cuatrocientos dieciocho (5.418)
y cuarenta y cinco (45) sin informacion.
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A continuacién se presentan algunos datos especificos de la poblacion veterana en la ciudad de
Bogota para el 2023:

NIVEL EDUCATIVO NUMERO .

CURSOS O SEMINARIOS <= 50 ESTRATO NUMERO

HORAS 471 01 681

DOCTORADO 27 02 3446

EDUCACION ESI?ECIAL 79 03 4537

ESPECIALIZACION / POSTGRADO 1393

MAESTRIA 533 04 1435

NO REPORTADO 1077 05 513

POSTDOCTORADO 5 06 275

PREESCOLAR 3 (en blanco) 798

PRIMARIA 490 Total general 11706

SECUNDARIA 3754

TECNICA, TECNOLOGICA Y/O SEXO NUMERO

ONIVERSITARIA lss | FEMENINO
MASCULINO 10863

Total general 11706 {en blanco) 37
Total general 11706

Fuente: Direccidn de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva (2023).

Conforme a lo anterior, se identifican un total de 11,706 potenciales beneficiarios de las medidas
propuestas en el presente proyecto de acuerdo, lo cual equivale a s6lo un 0,13 % de la poblacidn total
de Bogotad. Ademés, como se ha expuesto, es importante tener en cuenta que muchos de estos
beneficiarios ya cuentan con educacion formal, lo que significa que el impacto fiscal de las medidas
propuestas podria ser menor de lo esperado.

Por otro lado, se destaca que de los potenciales beneficiarios, el 74% son veteranos que viven en
estratos 1,2 y 3, quienes serian los mas favorecidos por las iniciativas propuestas, especialmente en
lo que respecta al acceso en el transporte publico, ya que los estratos mas altos generalmente no
dependen tanto del servicio integrado de transporte publico, por lo que estas medidas podrian tener
un impacto mas significativo en la poblacion veterana de estratos bajos y medios.

En materia de salud, las subredes deben disefiar programas especificos que aborden las necesidades
de salud particulares de los veteranos, teniendo en cuenta las posibles secuelas fisicas, mentales y
emocionales derivadas de su servicio. Ademas, es crucial ofrecer servicios de apoyo a las familias de
los veteranos, reconociendo su papel crucial en el proceso de recuperacion y bienestar de los mismos.
Integrar a los veteranos y sus familias en los servicios de salud de las subredes no solo es de
reconocimiento, sino también una medida necesaria para garantizar una atenciéon médica de calidad.
Los veteranos que podran beneficiarse de los programas de atencion seran aquellos que no dispongan
de programas existentes para abordar sus problemas fisicos, mentales o discapacidades, y que
carezcan de acceso a servicios esenciales para su recuperacion. Este criterio se aplicara de manera
selectiva, limitando el beneficio a menos del 50% de la poblacion de veteranos analizada. De esta
manera, se asegura que los recursos destinados a la atencion de veteranos se concentren en aquellos
gue mas lo necesitan y que no cuentan con alternativas adecuadas para su cuidado y rehabilitacion.
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La operacion unificada de las subredes ha permitido atender mas de 24.000 pacientes,
realizar 11.388 ingresos, generar la apertura de 6.546 historias clinicas, realizar 4.842
registros en enfermeria, tener 4.587 funcionarios en linea y expedir 14.310 facturas.

» Subred Centro Oriente atendio 11.671 pacientes, realizo 3.017 ingresos, hizo la apertura
de 871 historias clinicas, reportd 2.442 registros en enfermeria, tuvo 871 funcionarios en
linea y gener6 1.711 facturas.

» Subred Sur atendio 3.206 pacientes, realizo 3.325 ingresos, hizo la apertura de 1.830
historias clinicas, reporté 216 registros en enfermeria, tuvo 1.062 funcionarios en linea y
gener6 2.001 facturas.

» Subred Norte atendio 3.167 pacientes, realizo 2.331 ingresos, hizo la apertura de 1.678
historias clinicas, tuvo 1.475 registros en enfermeria, tuvo 1.979 funcionarios en linea y
gener0 4.340 facturas.

» Subred Suroccidente atendio 6.026 pacientes, realizo 2.715 ingresos, hizo la apertura de
2.167 historias clinicas, tuvo 709 registros en enfermeria, tuvo 675 funcionarios en linea y
generd 6.258 facturas. (Secretaria Distrital de Salud, 2022)

En la actualidad, la gestion eficiente de los sistemas de salud es un aspecto crucial para garantizar el
acceso equitativo a servicios médicos de calidad. Dentro de este contexto, las subredes de atencion
médica desempefian un papel fundamental al proporcionar atencién primaria y especializada de los
veteranos de la Fuerza Publica y su nucleo familiar.

En ese sentido, una buena gestion en las subredes de atencion médica permite una distribucion
equitativa de recursos y servicios de salud. Esto implica una planificacion estratégica eficiente que
tenga en cuenta las necesidades especificas de la poblacion atendida en cada localidad. Al asignar
adecuadamente los recursos humanos, financieros y tecnolégicos, se puede garantizar que los
veteranos y su nucleo familiar tengan acceso a una atencién médica oportuna y de calidad.

Esta iniciativa esta respaldada por la jurisprudencia constitucional, que reconoce el derecho a la salud,
locomocidn, cultura y recreacion como derechos fundamentales, exigible y protegible judicialmente
a través del derecho a la igualdad, especialmente para los miembros de veteranos en Bogota:

La igualdad sin duda alguna es la base generadora de cualquier beneficio, desde la perspectiva social,
econdmica, laboral o de convivencia; en estricto sentido, bajo la perspectiva de comunidad o género.
En esa tarea, El Distrito Capital siempre ha desempefiado una labor pionera en cuanto a innovacion
se refiere, generando impactos positivos que propendan por un desarrollo coherente y sostenible con
el objetivo de garantizar las condiciones materiales de igualdad. Al respecto, la Corte Constitucional
en su trabajo de promover la guarda de la igualdad, equidad y supremacia de la Constitucién ha
manifestado que el Estado ha de promover cualquier tipo de iniciativa teniendo como precedente
acciones afirmativas, que materialicen el principio de igualdad no sélo ante la ley, sino ante la vida.
“... La Corte Constitucional ha indicado que, generalmente, el Estado busca alcanzar
condiciones materiales de igualdad a través de la discriminacion positiva. Esta consiste en el
conjunto de medidas transitorias destinadas a romper una situacion de desigualdad y que se
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desmontaran cuando dicha desigualdad se supere -p. €j., otorgamiento de becas y subsidios-
; asimismo, el Estado puede realizar discriminaciones inversas, tales como las cuotas de
empleo puiblico reservadas a mujeres.?®

Para tal fin, siguiendo los principios de nuestra Carta Politica, tomando la prevalencia del interés
general, consagrada en el articulo 209, donde se alude a: “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. '

Resulta imperante la necesidad de crear una regulacion especifica que permita establecer esta
igualdad material a través de la aplicacion de la Ley 1979 de 2019, para los veteranos de la Fuerza
Publica, que en su transicion a la vida civil, se ven profundamente afectados en el aspecto, emocional,
psicolégica y social, por el simple hecho de la labor que realizaron, siendo discriminados ante la
poblacion por beneficio a los que deberia tener derechos.

De acuerdo con este panorama presentado, se pone a consideracion del Concejo de Bogota el presente
proyecto de acuerdo, que atiende las necesidades especificas de una comunidad que durante afios ha
servido a la Nacion con el fin de protegerla, y profundiza los beneficios y programas que ya se han
establecido a nivel distrital para esta poblacion que ha dado hasta su vida por defender la soberania
del pais.

PARTICIPACION CIUDADANA

Con el fin de promover la participacion ciudadana, en reuniones realizadas en el mes de enero de
2024 con diferentes organizaciones conformadas por veteranos de la Fuerza Publica, entre ellas
Asociacion Colombiana de Soldados e Infantes de Marina Profesionales en Retiro y Pensién de las
Fuerzas Militares (ACOSIPAR), Asociacion Colombiana de Suboficiales de las Fuerzas Militares en
Retiro (ACOLSURE), Asociacion Colombiana de Oficiales en Retiro de la Policia Nacional
(ACORPOL), se propuso por parte de estas corporaciones distintas solicitudes, peticiones y
proposiciones para la creacion de un proyecto de acuerdo que implemente en el Distrito Capital la
medidas establecidas por Ley del Veterano.

De las reuniones realizadas, surgieron las siguientes solicitudes:

1. Implementar beneficios para educacion para veteranos de la Fuerza Publica.
2. Implementar honores en las actividades que versen sobre la Fuerza Publica en el Distrito
Capital.

% Corte Constitucional, (2020), Acciones afirmativas para una igualdad material.
27 Constitucion Politica de Colombia (1991), articulo 209.
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3. Implementar beneficios en empleabilidad, y emprendimiento para los veteranos de la Fuerza
Publica.

4. Implementar la atencion preferencial para los veteranos de la Fuerza Puablica en las entidades

e instituciones del Distrito Capital.

Creacion de Instancias de Participaciéon Ciudadana

Modificacion del Acuerdo 952 de 2024

ISd

RELACION DEL PROYECTO DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

Este Proyecto de Acuerdo pretende cumplir y tener conexidad con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especificamente, con el objetivo No. 11: “ciudades y comunidades sostenibles” en el que
se busca lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; siendo asi, es de vital importancia que se incorpore a los veteranos de la Fuerza Publica
en los planes y consideraciones desarrollados por el Distrito Capital, asegurando asi la
implementacion efectiva de los beneficios establecidos en la Ley 1979 de 2019, esta inclusién no
solo cumple con el objetivo de justicia social sino también con los principios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Al priorizar a los veteranos, no solo se aborda la necesidad de equidad
y bienestar social, sino que también se contribuye al ODS 11, promoviendo sociedades justas e
inclusivas. La participacion de los veteranos en las actividades y programas del Distrito Capital
respalda la construccién de una comunidad mas resiliente y sostenible, alineandose con los objetivos
globales de desarrollo.

RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

El Proyecto de Acuerdo toma como fundamento el objetivo general del Plan de Desarrollo Distrital
2024 - 2027 “Bogota Camina Segura” plasmado en el Acuerdo 927 de 2024, el cual se fundamenta
en garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas.

El enfoque de este proyecto se basa en la premisa de la legitimidad, transparencia e integridad de los
actores fundamentales en la seguridad y el bienestar social, con la determinacion de proponer
directrices a la administracion distrital que se traduzcan en beneficios concretos para garantizar los
derechos econémicos, culturales y sociales de los veteranos de la Fuerza Publica y sus familias. Este
precepto se evidencia en la Territorializacion de la Ley del Veterano en el Distrito Capital incluida
en el Plan Distrital de Desarrollo en su articulo 242.

“Articulo 242. Territorializacion de la Ley del Veterano en el Distrito Capital. Territorializacion
de la Ley del Veterano en el Distrito Capital. La Administracion Distrital dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente plan, realizard un analisis de las acciones a
ejecutarse, en articulacion con el gobierno nacional, para implementar los beneficios en programas
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del distrito, beneficios integrales y la realizacion de honores a los veteranos de la fuerza publica
conforme al paragrafo 4 del articulo 26 de la Ley 1979 de 2019. %8

RELACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Proyecto de Acuerdo toma como base principal los preceptos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, con el fin de seguir los lineamientos nacionales para el desarrollo de la justicia
social y la equidad.

El enfoque de este proyecto se basa en la premisa de la legitimidad, transparencia e integridad de los
actores fundamentales en la seguridad y el bienestar social, con la determinacién de proponer
directrices a la administracion distrital que se traduzcan en beneficios concretos para garantizar los
derechos econdmicos, culturales y sociales de los veteranos de la Fuerza Publica y sus familias. Este
compromiso se refleja en las metas identificadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los cuales
tienen como objetivo potenciar la seguridad humana y crear oportunidades de bienestar de todos los
veteranos. Por lo tanto, el presente proyecto busca establecer un marco normativo que no solo
reconozca la labor de los veteranos, sino que también promueva su plena participacion en la vida
civil, proporcionandoles acceso a oportunidades equitativas de desarrollo y bienestar:

“Se disefiara una nueva Politica de Bienestar para la Fuerza Pablica y sus familias, orientada a
mejorar el portafolio de servicios y su cobertura y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida,
en especial de la poblacion que integra la base de la Fuerza Publica. Se ampliaran las capacidades
del Grupo Social y Empresarial de Defensa (GSED) para la implementacidn de planes y programas
de bienestar. Dentro de esta politica, se garantizara el otorgamiento de los subsidios de vivienda a
integrantes de la Fuerza Publica y se modernizara el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional. La gestion del capital humano tendra como pilar fundamental el cierre de
brechas en materia de educacion, por lo que se disefiard una hoja de ruta que fortalezca las
capacidades de formacion, capacitacion, investigacion, instruccién, entrenamiento vy
reentrenamiento de acuerdo con los perfiles y planes de carrera, que contribuyan al a la
consolidacion del sector defensa. Finalmente, se debera implementar el Sistema Nacional de
Atencion Integral al Veterano, para cumplir con la Ley 1979 de 2019, en articulacion con las
entidades que integran la Comision Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

e El articulo 313 de la Constitucion Politica establece las funciones de los Concejos: "lI.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio™.%

28 Plan Distrital de Desarrollo, (2024, julio 07), Alcaldia Mayor de Bogota, Bogota
29 Plan Nacional de Desarrollo, (2023, mayo 03), Gobierno Nacional, Bogota.
30 Constitucion Politica de Colombia (1991), articulo 313.
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e El Estatuto Organico de Bogota, Decreto Ley 1421 de 1993, establece: "Articulo 13:
Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el alcalde
mayor por conducto de sus secretarios, jefes de  departamento administrativo 0
representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las
juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones.
De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario !

o Ley 137 de 1994, Articulo 32. Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012.
Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes: “8. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.
PARAGRAFO 1.- Los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde
estableceran la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios
establecidos en el inciso final del Articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional. "%

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo."3?

Este proyecto no genera un impacto fiscal, ya que los espacios fisicos y los lineamientos de atencion
se basan en las capacidades existentes de los programas y servicios que la administracién distrital
ofrece actualmente a los veteranos. En este sentido, su objetivo es fortalecer las capacidades ya
establecidas en el distrito para mejorar la oferta de servicios a esta poblacion.

31 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota. Decreto 1421 de 1993 (Julio
21)."

32 ey de Estados de Excepcion, No. 137 de 1994 (junio 2).

33 Ley de Presupuesto, Responsabilidad y Transparencia Fiscal, No. 819 de 2003 (Julio 9).
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PROYECTO DE ACUERDO NO 343 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 952 DE 2024
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota, D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el numeral 1
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 1. Objeto: El presente Acuerdo tiene por objeto modificar parcialmente el Acuerdo 952 de
2024, con el objetivo de fortalecer y ampliar las disposiciones existentes, garantizando el
reconocimiento de los veteranos como una poblacion de especial atencion integral y promoviendo la




EDICION 3907 ABRIL 07 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

29451

proteccidn de sus derechos, el acceso efectivo a beneficios, y la prestacion de servicios por parte del
Distrito.

Articulo 2. MODIFICACION DEL ARTICULO 4 DEL ACUERDO DISTRITAL 952 DE 2024.
Modifiquese el articulo 4 del Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedaré asi:

ARTICULO 4°. DIA DEL VETERANO. Institucionalicese el 10 de octubre de cada afio en la ciudad
de Bogotd D.C., como "el dia del veterano de la Fuerza Publica”, en conmemoracion y
reconocimiento a su labor y actos heroicos.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital podra establecer este dia como dia civico y dispondra de
la logistica y protocolos necesarios para adelantar los actos, ceremonias o0 eventos publicos que
conmemoren su rol como protectores y defensores de la ciudadania. Estos homenajes contaran con
la participacion de la Alcaldia Mayor de Bogota, comandantes militares o policias de la jurisdiccion,
sus familias, y delegados del Consejo de Veteranos que residan en el distrito.

Paragrafo 2. La Alcaldia Mayor de Bogota, el 10 de octubre de cada afio, otorgara reconocimientos
y homenajes a los veteranos de la Fuerza Pablica residentes en la ciudad. También rendira homenaje
postumo a los veteranos fallecidos y celebrara una sesién de control politico para el seguimiento de
la implementacion del presente acuerdo.

Paragrafo 3. La Administracion Distrital, a traves de la Secretaria General y demés entidades,
emitira lineamientos para que las instituciones pablicas del distrito icen la bandera nacional el 10
de octubre de cada afio como homenaje a los veteranos. Asimismo, se invitara a la ciudadania a
participar activamente en las conmemoraciones.

Articulo 3. MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DEL ACUERDO DISTRITAL 952 DE 2024,
Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO 5° ESTRATEGIA PARA LA PRESERVACION Y DIFUSION DE LAS MEMORIAS DE
LOS VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA. La Administracion Distrital impulsara una estrategia
de memoria que contemple el desarrollo de talleres, programas, seminarios y actividades
pedagdgicas dirigidas a preservar y difundir, a través de experiencias vivenciales o escritas, las
memorias de los veteranos de la Fuerza Publica y aquellos reconocidos como victimas del conflicto
armado. Estas actividades estaran dirigidas a la ciudadania en general y a las escuelas de formacion
militar y policial.

Paragrafo 1. La estrategia impulsada por la Administracion Distrital debe tener un enfoque de paz,
reconciliacion y no repeticion, y debera contar con el apoyo del Centro de Memoria, Paz y
Reconciliacion.
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Paragrafo 2. La Administracion Distrital, de conformidad con la legislacion y normatividad vigente,
podra construir e instalar monumentos que conmemoren y honren a los veteranos de la Fuerza
Publica. Para ello, se podra disponer de los recursos necesarios en cada vigencia presupuestal.

Paragrafo 3. La Alcaldia Mayor de Bogota utilizara espacios fisicos, virtuales, medios masivos y
plataformas digitales para difundir y promocionar los eventos relacionados con el Dia del Veterano,
asi como para dar visibilidad a la estrategia de preservacion de memoria, enalteciendo el rol de los
veteranos en la historia del pais.

Articulo 4. MODIFICACION DEL ARTICULO 9 DEL ACUERDO DISTRITAL 952 DE 2024,
Modifiquese el articulo 9 del Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. BENEFICIOS EDUCATIVOS. La Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria de Educacion del Distrito podra avanzar con acciones que permitan acceso real a la
educacion Preescolar, Basica Primaria, secundaria y media vocacional, asi como, avanzar con
aquellas que promuevan el acceso a la educacion Posmedia para lo cual la Agencia Distrital para
la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “Atenea’ establecera los mecanismos de acceso
a los veteranos miembros de la fuerza pablica. 4

Parégrafo: La administraciéon distrital promovera la celebracion de convenios con el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, Instituciones Educativas y/o demas instituciones publicas o
privadas con el fin de formar y certificar en Educacién basica, técnica, tecnoldgica y superior que
convaliden entre otras las competencias y experiencias que desarrollaron los Veteranos en el
ejercicio de su servicio.

Articulo 5. MODIFICACION DEL ARTICULO 12 DEL ACUERDO DISTRITAL 952 DE
2024. Modifiquese el articulo 12 del Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo 12. La administracion distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte en coordinacion con las entidades adscritas promovera el acceso mas economico de los
veteranos de la Fuerza Pudblica y su nucleo familiar a la oferta cultural, artistica, recreativa y
deportiva a cargo de las entidades del sector.

Articulo 6. MODIFICACION DEL ARTICULO 14 DEL ACUERDO DISTRITAL 952 DE 2024,
Modifiquese el articulo 14 del Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo 14. Beneficios en actividades deportivas. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
(IDRD) consideraréa dentro de su oferta institucional en materia de acciones de vinculacion para los
beneficiarios descritos en el articulo 2, los programas de la oferta institucional de la entidad segin
la disponibilidad.
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Paragrafo: Para los deportistas de alto rendimiento contemplados dentro del articulo 1 de la
presente, se brindara apoyo especial mediante asesoria y acompafiamiento para la vinculacion a
ligas y federaciones deportivas conforme al Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 7. Adiciénese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Enlace de atencion al veterano. La Administracion Distrital, a través de la
Secretaria General, asignara un enlace destinado a coordinar y comunicar sobre los diferentes
programas que se promueven en el presente acuerdo que sean accesibles para la atencion de los
veteranos y sus familias; asi mismo, orientard todos los asuntos relacionados con las necesidades,
beneficios y problematicas, asi como los demas temas de interés para ellos y su nucleo familiar.

Articulo 8. Adicidnese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Oficina del Veterano. La Alcaldia Mayor de Bogota asignaré un espacio fisico y
accesible, de los que tenga disponibles, para la atencion de los veteranos y sus familias, con el fin de
orientar y resolver todos los asuntos relacionados con sus necesidades, afiliaciones, beneficios y
problematicas, asi como los demés temas de interés para ellos, sus familias y comunidad en general
en todo lo relacionado al cumplimiento de la ley 1979 de 2019 y el decreto 1346 del 2000.

Paragrafo. Con el propésito de implementar eficazmente la oficina del Veterano, la Administracion
Distrital reglamentara la puesta en marcha, sus funciones, procesos y metas correspondientes.

Articulo 9. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Participacion en el Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y
Justicia (PISCCJ): La Administracién Distrital, a través de la Secretaria General y en coordinacion
con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia invitaran a participar a los veteranos
en la formulacion y ejecucién de Plan Integral de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia
(PISCCJ) teniendo en cuenta la idoneidad, experiencia y acreditacion, garantizando la participacion
de las cuatro (4) fuerzas y de las mujeres veteranas.

Paragrafo primero: La Alcaldia Mayor de Bogota, a traves de la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, establecerd estrategias para la ejecucion de proyectos de seguridad y
convivencia ciudadana, considerando al cuerpo de veteranos como un actor consultivo, de apoyo
técnico y operativo para el Plan. Se valorara su perfil y criterios de experiencia como conocedores de
la seguridad y defensa nacional, asi como su arraigo en la ciudad.

Paragrafo segundo: Las Alcaldias Locales, en el marco de sus competencias, podrdn generar
estrategias para incluir y dar participacion al cuerpo de veteranos en los planes integrales de
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convivencia y seguridad ciudadana (P.I1.C.S.C.) a nivel local, de conformidad con lo establecido en
el presente Acuerdo Distrital.

Articulo 10. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Comision Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano. Créese la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano en el Distrito Capital como un
organismo de consulta, disefio, deliberacion, coordinacion, orientacion y evaluacion de las estrategias
y acciones necesarias para la implementacion del presente acuerdo. Asimismo, sera responsable del
disefio de la ruta de atencion para los beneficiarios definidos en el articulo 2 de este acuerdo. Esta
comision estard integrada por varias entidades publicas del Distrito Capital y por dos (2)
representantes del Consejo de Veteranos, siendo presidida por el Alcalde Mayor de Bogoté y/o su
delegado. La Comision Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano — CIAIV Bogota D.C.
— estara conformada por los secretarios, directores o sus delegados de las siguientes carteras y/o
dependencias distritales:

. Alcalde Mayor o su delegado.

. Secretario (a) General.

. Secretario (a) de Gobierno.

. Secretario (a) de Seguridad, Convivencia y Justicia

. Secretario (a) de Salud.

. Secretario (a) de Educacion.

. Secretario (a) de Cultura, Recreacién y Deporte.

. Secretario (a) de Planeacion.

. Secretario (a) de Desarrollo Econémico.

. Secretario (a) de Integracion Social.

. Secretario (a) de Habitat.

. Secretario (a) de la Mujer.

. Director (a) del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.
. Director (a) del Instituto Distrital de las Artes (IDARTES).
. Director (a) del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDPAC).
. Representante de las Victimas de la Fuerza Pablica.

. Dos Delegados del Consejo Distrital de Veteranos.

Articulo 11. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Consejo Distrital de Veteranos: Créese el Consejo Distrital de Veteranos, el cual
estara conformado por nueve (9) miembros, elegidos por un periodo de dos (2) afios mediante una
convocatoria publica organizada por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. En la
conformacién del Consejo, se garantizara la participacion y representacion equitativa de todas las
Fuerzas Militares y de Policia, incluyendo los diferentes grados, escalafones, mujeres veteranas y
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veteranos con discapacidad. La acreditacion de estos Gltimos sera realizada por la Junta Médica
Laboral Militar o Policial, segun corresponda.

Paragrafo primero: La Secretaria General liderara la convocatoria para la eleccion del Consejo
Distrital de Veteranos, siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1346 de 2020, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Paragrafo segundo: El Consejo Distrital de Veteranos actuard como oOrgano consultivo y de
interlocucion entre los veteranos y la Administracién Distrital, desempefiando las funciones asignadas
por la presente normay sus decretos reglamentarios. Para su funcionamiento, el Consejo adoptara un
reglamento interno, priorizara temas relevantes para los veteranos de la Fuerza Publica y elegira un
representante ante la Comision Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano (CIAIV) de
Bogota D.C.

Paréagrafo tercero: El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota presidira la instalacion del
Consejo en una asamblea general de las organizaciones de veteranos a nivel distrital. EI Consejo
sesionara como minimo tres (3) veces al afio, con la presencia del Alcalde Mayor o su delegado,
siendo al menos una de estas sesiones presidida de forma indelegable por el Alcalde.

Paragrafo cuarto: La Alcaldia Mayor de Bogota, a traves de la Secretaria General, realizara los
ajustes institucionales necesarios para la efectiva implementacion del Consejo Distrital de Veteranos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion del presente acuerdo.

Articulo 12. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Salud Mental para Veteranos de la Fuerza Publica. La Secretaria Distrital de
Salud garantizara el acceso integral y diferenciado a servicios de salud mental para los veteranos de
la Fuerza Publica, reconociendo las particularidades de esta poblacion. Estos servicios se ajustaran a
la categorizacion de cada prestador, al régimen de salud de los beneficiarios y a las Rutas Integrales
de Atencidn en Salud (RIAS) especificas para veteranos y victimas del conflicto armado, incluyendo
la promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion e inclusion social en salud mental.

Articulo 13. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Reconocimiento y memoria: La administracion distrital realizard las gestiones
necesarias con respecto al disefio e implementacion de simbolos conmemorativos como placas,
monumentos u ofrendas y demés que exalten la labor de los veteranos, con el fin de reconocer los
actos heroicos de los mismos; asi como la verificacion del estado y conservacion de los que existan
y de ser necesario realizar su recuperacion y/o restauracion.

Articulo 14. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:
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Articulo nuevo. Gestores Culturales: Los veteranos que, por sus capacidades artisticas, culturales
y del deporte sobresalgan en las diferentes disciplinas y manifestaciones culturales o folcldricas en
en el Distrito Capital, podran ser designados como gestores culturales de Bogota con el fin de orientar
y fortalecer la Red Creadora de Bogota.

Articulo 15. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Beneficios en transporte publico: La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de las
entidades competentes, implementaran beneficios en la tarifa del Sistema Integrado de Transporte de
Bogota a los veteranos conforme a lo estipulado en el presente acuerdo.

Paragrafo 1: Este beneficio es Gnico para aquellos que no posean algun tipo de tarifa preferencial o
beneficio anteriormente adquirido en el Sistema Integrado de Transporte de Bogota, por lo cual, no
tendrd la caracteristica acumulativa.

Articulo 16. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Atencion de veteranos victimas del conflicto: La Alcaldia Mayor de Bogota
propenderd por la atencién integral a los veteranos victimas del conflicto dentro de su oferta
institucional, incluyendo medidas de satisfaccion, garantias de no repeticién, y acceso a servicios
médicos, psicoldgicos, sociales y juridicos, con el objetivo de asegurar su plena reintegracién en la
sociedad.

Articulo 17. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Atencion Prioritaria para Adultos Mayores Veteranos en Bogota: La Alcaldia
Mayor de Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social, priorizara la inclusién de
adultos mayores veteranos en situacion de riesgo en las redes de cuidado comunitario, garantizando
servicios esenciales como alimentacién, alojamiento, higiene personal, actividades de desarrollo
humano y acompafiamiento profesional, segun sea necesario.

Articulo 18. Adicionese un articulo nuevo al Acuerdo Distrital 952 de 2024, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Créese la medalla "Honor al Mérito Fernando Landazabal Reyes", destinada a
condecorar a los miembros de la Fuerza Publica con asignacion de retiro y organizaciones civiles sin
animo de lucro de veteranos de la Fuerza Publica que se hayan destacado en la defensa de la soberania,
el mantenimiento del orden publico, la promocién de la seguridad ciudadana y el fortalecimiento de
la paz en el Distrito Capital.

Articulo 19. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

H.C. Oscar Ramirez VVahos H.C. Jesus David Araque Mejia
H.C. Andrés Leandro Castellanos H.C. Andrés Barrios Bernal
H.C. Humberto Rafael Amin H.C. Diana Marcela Diago
H.C. Marco Acosta Rico H.C. Juan Manuel Diaz

H.C. Sandra Consuelo Forero H.C. Clara Lucia Sandoval

PROYECTO DE ACUERDO NO 344 DE 2025

PRIMER DEBATE

“REGLAMENTACION DE PROMOCION DE LAS SOLUCIONES HABITACIONALES Y MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS y VIVIENDA PRODUCTIVA CON ALTERNATIVAS DE REUSO”

Exposiciéon de Motivos

a) Objetivo
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El objetivo de este proyecto de acuerdo es promocionar la implementacion de alternativas urbanas y rurales
de relso para las soluciones habitacionales, el mejoramiento integral de barrios y los esquemas
autogestionarios y de autoconstruccion.

b) Justificacion

Revitalizacidon de entornos con usos mixtos, reconociendo el valor histérico de las edificaciones mediante
alternativas innovadoras y modernas que contribuyen a la reduccién del déficit habitacional en la ciudad
construida.

e Mejoramiento estructural, acabados y fachadas de las edificaciones preservando su disefio original y
enriqueciendo su calidad urbanistica, fortaleciendo el sentido de pertenencia y devolviendo Ia
mirada a estos lugares abandonados de la ciudad acorde con la normatividad urbanistica vigente.

Al ubicarse generalmente en proximidad y accesibilidad a soportes urbanos y sociales, corresponde a una
oportunidad para aumentar la oferta de vivienda de calidad.

Practica que promueve la sostenibilidad ambiental al reducir la contaminacién por escombros y particulas,
implica menor tiempo una adecuacidn que una construccion de cero.

Oportunidad para incentivar la revitalizacion de la ciudad consolidada el redso parcial o total para proyectos
de vivienda, cumpliendo condiciones (Decreto 555 de 2021, Articulo 271) = Existen predios que, por sus
caracteristicas constructivas y uso de suelo diferente a vivienda, pueden ser modificadas a uso residencial
siempre que se cumplan los requisitos operativos para realizar subdivisiones o adecuaciones necesarias
(Alcaldia de Bogota, 2021, 42). = Mecanismos alternativos para la generacion de soluciones de vivienda,
donde se promueve el redso parcial o total de edificaciones para el desarrollo de soluciones habitacionales y
de proyectos de vivienda. (Decreto 561 de 2022, Articulo 13, numeral 1)

A partir de las cuentas cero reiterativas de acueducto para el afio 2019, se obtuvieron 6.794 registros
asociados a usos de comercio y 227 a usos industriales, para un total de 7.021 registros, es de resaltar que
estos registros cruzan con un total de 3.705 lotes, lo que indica la existencia de propiedad horizontal y con
ello la posible duplicidad de los datos o que al momento de realizar el cruce de informacion no se asigne la
informacion correcta.

Es de resaltar que la informacién de “cuenta cero” solo cuenta con la direccion de la unidad predial y el uso,
los cuales no necesariamente coinciden con los datos de catastro, lo que implico realizar una revisidon uno a
uno en 1.838 registros aproximadamente. Posterior a esta revisidn y ajuste, se realizd un control de calidad
con el fin de verificar que no existieran CHIP duplicados, obteniendo 6.558 registros con informacién predial
completa, dejando 463 registros sin informacion.

Los 6.558 registros fueron filtrados para excluir areas que normativamente no permiten el desarrollo de uso
residencial como lo son las afectaciones por movimientos en masa, riesgo no mitigable e inundaciones, areas
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en proximidad al aeropuerto, dreas destinadas para planes parciales a la fecha y las dareas no compatibles con
uso residencial acorde con el Decreto 555 del 2021, obteniendo una viabilidad preliminar de 6.282 registros.

Finalmente, Revisidn de cuentas cero de Servicios Publicos Depuracion de registros y usos diferentes a
vivienda Cruce con datos de uso y calificacion de construcciones Caracterizacidon del sector y unidades
prediales Definiciéon de areas potenciales para redso Pagina 12 de 42 se excluyen registros con area
construida menor a 36m22 acorde con los pardmetros de drea minima para vivienda del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente, obteniendo 5.318 registros validos que corresponden a un potencial de
vivienda de 100.229 unidades.

En la Grafica 1y tabla 1 se detalla la localizaciéon de los lotes 3.291, lo que corresponde al 89% de los registros
iniciales. Estos lotes contienen construcciones potenciales para el reuso de edificaciones para vivienda
acorde con la metodologia planteada definiendo asi el area de estudio, y se ubican principalmente en las
localidades de Chapinero, Usaquén, y Fontibdn; adicionalmente, muestra el potencial de vivienda por
localidad siendo predominante en Chapinero, Puente Aranda y Fontibdn.

Grafica 1: Caracterizacidn del potencial de redso para vivienda
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Fuente: SDHT, Escuela de Habitat SIS, a partir de UAECD

Tabla 1: Caracterizacién del potencial de relso para vivienda

Potencial Vivienda 7.056

100.229
Fuente: SDHT, Escuela de Habitat SIS, a partir de UAECD

por priorizacién

Componente fisico

En términos de vetustez se debe tener en cuenta que la normatividad de sismo-resistencia se da por primera
vez en el pais con el Decreto 1400 de 1984 donde se mencionan los pardmetros técnicos de ingenieria y
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arquitectura minimos para garantizar la durabilidad de estas y que deberan ser evaluadas con el ente
territorial correspondiente a través de la expedicion de licencias de construccidn. Posteriormente, la Ley 400
de 1997 “establece criterios y requisitos minimos para el disefio, construccidén y supervision técnica de
edificaciones nuevas, con el fin de que sean capaces de resistirse, incrementar su resistencia a los efectos
que éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible
el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.” (Ley 400 de 1997)

Estos parametros han sido modificados y completados en el transcurso de los afios. Teniendo en cuenta este
pardmetro y los antecedentes en experiencias internacionales tendriamos 1.613 registros (32%) que
requeririan mayores intervenciones sobre la estructura de las edificaciones para que cumplan la
normatividad actual, lo que puede incrementar los costos y perder la rentabilidad sobre una alternativa de
reuso. El 68% de los registros restantes cumplirian preliminarmente con pardmetros minimos estructurales,
sin embargo, se sugiere realizar estudios detallados para garantizar su durabilidad. A continuacion, se detalla
la distribucién del potencial por periodo de tiempo. A continuacidn, presentamos datos de generados por el
diagndstico técnico de soporte de reuso de edificaciones para vivienda:

e ElI69% tiene una vetustez posterior a 1985. =

e EI79% tiene puntaje de calificacién superior a 43 segliin UAECD. =

e Solo el 24% se ubica en manzanas con un IC mayora 2.5. =

e 67% en densidades de vivienda entre 0 — 110 viv/ha. =

e Tratamiento Urbanistico, 59% Consolidacion, 30% Renovacidén, 7% Conservacion. 49% sobre AAE
Receptora de VIS

Componente entorno

e 48% cuenta con mas de 3m2 de espacio publico por habitante.

e 60% con mas de 2 m2 construidos de equipamiento por habitante.
e 82% cercano a la red troncal en menos de 1km.

e Del 10% al 15% con problematicas de entorno.

Componente socioecondmico

Solo el 16% se encuentra en el quintil mas alto de IPM mayor a 19 puntos.
e Enlos sectores potenciales predominan los hogares con ingresos mayores a 4 SMMLV.
e El tipo de tenencia presenta una distribucidén similar, sin embargo, predomina en propia
totalmente pagada.
e Solo el 22% gasta menos de 30% en el valor del arriendo y el 82% en amortizacion de crédito.

En cuanto al déficit habitacional de los hogares donde las localidades del nor-oriente y el eje de la calle 26
concentra el menor déficit y el mayor hacia la periferia sur de la ciudad. Con relacién a la distribucién del
potencial de relso se observa en la llustracidon 5 que el 48% de los datos se ubican en el menor rango de
déficit con 0,44 a 3,44 hogares y en menor proporciéon con 11% en el rango de 13,29 a 33,82 hogares,
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mostrando mayor peso del déficit cualitativo en el menor rango y en los demas sobre déficit cuantitativo

habitacional.

Este parametro de déficit nos permite concluir que el potencial sobre las areas con déficit cuantitativo
aportaria a la reduccidn de este, como también a la mejora de las condiciones habitacionales de aquellos

registros que se ubican sobre el primer rango.

Grafica 2. Déficit habitacional cualitativo y

cuantitativo
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En cuanto a actuaciones estratégicas el potencial se ubica en 23 de estas concentrando un potencial de
15.346 viviendas en 783 registros, relacionado al 15%, como se indica en la Tabla 2. Cabe mencionar que las
actuaciones estratégicas son instrumento a largo plazo que permite revitalizar e incentivar la consolidacion
de diferentes usos y que, aunque en este momento no cuenten con las mejores condiciones de accesibilidad
o proximidad a servicios publicos se prevé que un largo plazo sea cubierto, por lo cual representa un alto

Fuente: SDHT, Escuela de Habitat SIS, a partir de UAECD

potencial para el desarrollo de iniciativas como la de relso de edificaciones.

Tabla 2. Potencial de reldso en actuaciones estratégicas
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Actuacion Estratégica # Registros Potencial de Vivienda

Montevideo 55 3.412
Chapinero verde e inteligente 92 1.949
Zona Industrial 69 1.809
Pieza Reencuentro 81 1.257
Ferias 20 799
Nodo Toberin 60 781
Sevillana 32 700
Pieza RioNegro 21 695
Chucua La Vaca 34 667
Teleport-Santafé 70 614
Polo Cultural 38 612
Distrito Aeroportuario-Fontibon 27 414
Calle 72 30 314
Campin 7 de Agosto 29 281
Metro Kennedy 19 254
Fucha Metro 17 187
Eje Tintal 14 185
20 de Julio 25 139
Ciudadela educativa y del cuidado 23 117
Porvenir 17 89
Eje Puente Aranda 5 35
Borde Usme 2 24
Lagos de Torca 3 12

Totales 783 15.346
Fuente: Elaboracién SDHT — SIS, a partir de POT, 2021

Acorde analisis preliminares de RenoBo para edificaciones en la localidad de Santa Fé estiman para el 2022
unos costos de adecuacidn entre $2.446.555 m2 a 3.403.746 m2, teniendo en cuenta valor del inmueble,
estudios, disefios, obras de adecuacién e interventoria; factores variables segun la vetustez, localizacién,
conservacién y area construida proyectada para vivienda.

Cabe mencionar, que si bien los costos metro cuadrado son significativos son diferenciales segun la vetustez,
normas de conservacién, ubicacién, estado actual de la edificacién, entre otros factores dindmicos que no
permiten definir un estandar de costos para este tipo de intervenciones.

Este tipo de proyectos puede verse afectado en tiempo debido a ocupaciones informales o dificultades en Ia
negociacién del inmueble, como también en la reducida capacidad de captura de valor si se tiene como
objetivo la generacién de vivienda tipo VIP — VIS y mantener un costo de vivienda acorde con los ingresos de
los hogares vulnerables.

Esta propuesta de meta estad acorde al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, desde la normatividad
vigente existen instrumentos de planeacion, gestidon y financiacién del suelo que permiten desde las
entidades territoriales dar directrices y lineamientos que incentiven el desarrollo e implementacién de
diferentes soluciones habitacionales como el redso de edificaciones, que puedan apoyar estas iniciativas
publicas y privadas en articulacién con diferentes actores. La siguiente tabla indica los instrumentos
aplicables para este tipo de alternativa habitacional.
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Tabla 3. Instrumentos aplicables a reuso de edificaciones

Instrumentos de planeacion Instrumento de gestion Instrumentos de financiacién

Plan Maestro de Habitat * Unidades de Actuacion * Anuncio de proyectos
Plan Especiales de Urbanistica » Bancos inmobiliarios
Manejo y Proteccion * Unidades de Gestion * Derechos de preferencia
(PEMP) » Expropiacion precedida | * Oferta preferente

Planes parciales de las etapas de * Declaratoria de desarrollo
Plan vecinos enajenacion voluntaria o prioritaria

Actuaciones Estratégicas negociacion directa * Concurrencia de terceros

Fuente: Elaboraciéon SDHT - SIS

Inspiracidn global para el redso de edificaciones

El redso de edificaciones se ha consolidado como una solucién innovadora y sostenible en ciudades de todo

el mundo, donde la preservacion del patrimonio y la renovacidn urbana resultan en claros ejemplos de

implementacién para la revitalizaciéon urbana.

Gasometer City, Viena, Austria: cuatro antiguos depésitos de gas del siglo XIX fueron
transformados en un complejo multifuncional, con espacios para viviendas, oficinas, comercios y
cultura. Esta reconversion ha dado una nueva vida a un espacio industrial, integrandose
completamente en el tejido urbano moderno.

Tate Modern, Londres, Reino Unido: la antigua Central Eléctrica de Bankside, construida en 1947,
fue adaptada en el afio 2000 para convertirse en uno de los museos de arte moderno mas
importantes del mundo. El proyecto preservd su estructura icénica mientras la transformaba en un
epicentro cultural para la ciudad.

High Line, Nueva York, EE.UU.: lo que fue una linea ferroviaria elevada se ha reconvertido en un
parque urbano lineal. Esta innovadora transformacion no solo ha revitalizado el area circundante,
sino que también ha fomentado el desarrollo inmobiliario y comercial, demostrando el impacto del
reuso en la renovacién urbana.

Fundacioén Louis Vuitton, Paris, Francia: un antiguo centro de reciclaje fue redisefiado como un
museo y espacio cultural en el Bois de Boulogne. Este proyecto no solo aporté un nuevo espacio
cultural a Paris, sino que también preservé la esencia del edificio original al adaptarlo para nuevos
usos.
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Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Acuerdo NO GENERA IMPACTO FISCAL para el Distrito Capital, toda vez que no
ordena gastos adicionales a los establecidos en el Plan de Distrital de Desarrollo 2024-2027 y no otorga
beneficios tributarios que puedan afectar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

c) Conclusion

El presente proyecto de acuerdo desarrolla el producto de la “Politica Publica De Gestidn Integral Del Habitat”
2022 -2031, denominado de la siguiente manera:

“Facilitar el acceso a soluciones habitacionales, Disefiar e implementar soluciones habitacionales en la
modalidad de vivienda en arriendo en edificaciones con potencial de redso”

Al mismo tiempo estd en consonancia con lo definido como Reuso de edificaciones en la menciona politica
publica, la cual expresa lo siguiente:

“Reuso de edificaciones: Como alternativa para la generacion de soluciones habitacionales, se
promueve el redso parcial o total de edificaciones para el desarrollo de soluciones habitacionales y
de proyectos de vivienda”

En este mismo sentido, el Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial - POT
adoptado mediante Decreto 555 de 2021, teniendo en cuenta los ritmos de mercado, la ciudad tendria el
potencial de generar cerca del 55.2% de las demandas de vivienda a 2035 con nueva produccién. A este se
pueden sumar un 18.5% de soluciones habitacionales en otras tenencias y tipos alternativos a la vivienda
propia, como lo son, la vivienda colectiva, en arriendo, el redso de edificaciones, la subdivisién de vivienda,
etc.

Adicionalmente, segun lo dispuesto en el Decreto Distrital 431 de 2024, “Por el cual se adoptan los
lineamientos y se establecen los mecanismos para la asignacion de subsidios, en el marco de los programas
de promocion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones” establece en su

articulo 28, en los siguientes términos:

“La Secretaria Distrital del Hdbitat podrd adoptar programas que establezcan esquemas
autogestionarios y de autoconstruccion para los potenciales beneficiarios del Distrito Capital de
Bogotd, cuyos desarrollos serdn reglamentados mediante reglamento operativo”.

Cordialmente

DONKA ATANASSOVA LAKIMOVA
Concejala Polo Democratico Alternativo PDA
Bancada Pacto Historico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 344 DE 2025

PRIMER DEBATE

“REGLAMENTACION DE PROMOCION DE LAS SOLUCIONES HABITACIONALES Y MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS y VIVIENDA PRODUCTIVA CON ALTERNATIVAS DE REUSO”

El Concejo de Bogota D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 1 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverad
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Que el derecho a la vivienda digna tiene una doble integracidn en la Constitucion Politica ya que se encuentra
contemplado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —PIDESC, aprobado
por medio de la Ley 74 de 1968, integrado en el bloque de constitucionalidad, en cuyo articulo 11 numeral 1,
se afirma que toda persona tiene derecho “a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. Sin
embargo, estas disposiciones han sido concretadas por via jurisprudencial, en las que se ha entendido que la
vivienda no esta limitada a una solucién habitacional, sino que es una necesidad humana real con diferentes
complejidades a ser tenidas en cuenta en el marco de las politicas publicas.

Que la Corte Constitucional en sus pronunciamientos ha desarrollado ampliamente el derecho a la vivienda
digna, de manera articulada con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 25) y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconociendo que este concepto abarca
un amplio ambito de proteccidn desde distintas aristas, como la dignidad, y su adecuacién.

Que coherente con lo anterior, en la sentencia C-191 de 2021, la Corte Constitucional sefialé que:

“La Constitucion (articulo 51) establece el derecho a la vivienda digna y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulo 25) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
adelante PIDESC) en el articulo 11.1 instituyen el derecho a la vivienda adecuada. Dada la diferencia
conceptual existente entre la Carta y los instrumentos internacionales, en aplicacion de los principios pro
personay de eficacia de los derechos, en la Sentencia C-493 de 2015, esta corporacion sefialé que corresponde
a los jueces y demds autoridades encargadas de aplicar y proteger los derechos humanos “dar el mayor
alcance posible a cada una de esas prescripciones”



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#51
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Que, en la misma sentencia de constitucionalidad, se definid que el derecho a la vida digna tiene un cardcter
progresivo, en cuanto existen acciones de cumplimiento inmediato, de corto plazo y otras que requieren de
un desarrollo progresivo:

“para la Corte, el derecho a la vivienda digna es de cardcter progresivo y supone para el Estado la
carga de brindar los medios que conduzcan a su materializacion. para cumplir con ese objetivo, las
autoridades deben expedir los instrumentos legislativos que permitan la creacion de un sistema
coordinado entre las distintas entidades y que:

“(...) de forma concatenada, haga uso eficiente de los recursos para garantizar que la poblacion mds
vulnerable de la sociedad, pueda contar con las condiciones necesarias para acceder a una solucion
de vivienda digna de acuerdo con los lineamientos establecidos por los instrumentos internacionales
incorporados en el ordenamiento juridico colombiano”

(...) 47. A partir de lo anterior, la Corte ha identificado que la garantia superior a la vivienda guarda estrecha
relacidn con la dignidad humana y otros derechos fundamentales, como la vida, el minimo vital, la salud, la
educacion y el acceso a los servicios del Estado. Estos no podrian ser eficaces si el individuo no contara con
un lugar de habitacidn digno y adecuado para desarrollar su proyecto de vida. Con base en ello, el tribunal
ha sostenido que la vivienda constituye un derecho fundamental auténomo. Sin embargo, le corresponde al
Estado fijar las condiciones para hacerlo efectivo de manera progresiva conforme a la disponibilidad de
recursos y la capacidad humana, de modo que se garanticen: “plenas condiciones de seguridad juridica,
disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidad, asequibilidad, adecuacion espacial y adecuacion cultural”

(...) En sintesis, la jurisprudencia constitucional determina que el concepto de vivienda digna implica que las
personas habiten un lugar propio o ajeno que posibilite el desarrollo de su vida dentro de condiciones minimas
de dignidad y seguridad. En ese sentido, una “vivienda digna” debe contar con las condiciones adecuadas
para no poner en peligro la vida e integridad fisica de sus ocupantes. Asi mismo, esta Corte establece que
cuando esté en discusion el derecho a la vivienda de sujetos de especial proteccion constitucional o en
situacion de vulnerabilidad (incluida la socioeconémica), las autoridades competentes deben tomar las
medidas alternativas que sean menos gravosas para estos y, en todo caso, procurar soluciones provisionales
o definitivas de vivienda”

Que el concepto de vivienda adecuada se encuentra estrechamente vinculado a la vivienda digna;
particularmente a través del derecho a la vivienda. Al respecto, el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales
y Culturales de la ONU (1991), expresa que el derecho a la vivienda sirve para considerar una serie de factores
y determinar si algunas formas de vivienda pueden ser consideradas como una vivienda adecuada,
sintetizando el alcance en los siguientes términos:

“(...) el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por
ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mds bien como el derecho a vivir en sequridad, paz
y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el derecho a la
vivienda estd vinculado por entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven de
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premisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice que se derivan los
derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras
diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean
cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos”.

Que los numerales 2 y 3 del articulo 1 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley
2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, establecen como objetivos, entre otros, “El establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecuciéon de acciones urbanisticas eficientes.” y “Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del
espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres” .

Que los numerales 3 y 4 del articulo 3 ibidem determina que el ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, que busca, entre otros fines, “(...) Propender por el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural” y “(...) Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos
ante los riesgos naturales”.

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo primero adopté la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres
como “(...) un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. Asi mismo, definié
la politica como “indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seqguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”.

Que la Ley 1537 del 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, tiene como objeto sefialar las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda de interés
prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocién del desarrollo territorial, asi como
incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda.

Que las normas citadas se encuentran reglamentadas por el Gobierno Nacional en el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio", que, entre otros temas, se refiere al Subsidio Familiar de Vivienda — SFV, como
un aporte estatal en dinero para dreas urbanas. A su vez, en su articulo 2.1.1.1.1.1.2, modificado por el
articulo primero del Decreto 1533 de 2019 y por el articulo 1 del Decreto 739 de 2021, sefald entre otros,



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#1.n.2
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las definiciones y los alcances de los conceptos de Vivienda de Interés Social - VIS, Vivienda de Interés
Prioritario — VIP y Subsidio Familiar de Vivienda - SFV, evidenciando la relacion natural e inherente entre un
subsidio otorgado para adquirir vivienda y las viviendas destinadas a cerrar las brechas de desigualdad en el
pais.

Que a su vez, el articulo 2.1.6.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en el marco de la
inspeccion, vigilancia de la actividad de la construccidon y enajenacién de vivienda, contempla a las
organizaciones populares de vivienda como una herramienta con la potencialidad de aportar a la produccién
de la vivienda y que se articula con los objetivos de la politica, estas organizaciones son definidas
como: “aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin dnimo de lucro cuyo sistema
financiero sea de economia solidaria y tengan por objeto el desarrollo de programas de vivienda para sus
dfiliados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria. Estas Organizaciones pueden ser
constituidas por sindicatos, cooperativas, asociaciones, fundaciones, corporaciones, juntas de accion
comunal, fondos de empleados, empresas comunitarias y las demds que puedan asimilarse a las anteriores,
en los términos previstos por la Ley 9 de 1989”

Que el referido reglamento nacional en relacién con la Politica Publica de Vivienda Rural emite los
lineamientos para la formulacidn y la ejecucion de dicha politica publica. Asimismo, compila los temas
relacionados con el desarrollo urbano del pais, entre estos, los instrumentos de financiacion de vivienda,
incluyendo el Subsidio Familiar de Vivienda, asi como, los lineamientos del espacio publico y sus estandares
urbanisticos.

Que el articulo 157 de la Ley 1753 de 2015“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” vigente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019,
establece que las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o reubicacién de poblacion
y en atencidn a las caracteristicas que les hayan dado origen, adelantaran acciones para que los hogares
puedan acceder a la oferta publica preferente de servicios sociales en el nuevo habitat y el desarrollo de
programas de reactivacidon econdmica. Siendo una de las acciones contempladas en la politica publica que se
adopta.

Que la Ley 2044 de 2020 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, tiene como objeto sanear la propiedad de
los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, bienes fiscales
titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor de particulares, ademas de fijar las
pautas para la titulacion de predios de uso publico a favor de entidades territoriales.

Que el Acto Legislativo 02 de 2020 modificé el articulo 325 de la Constitucidn Politica con la creacién de la
region Metropolitana Bogota - Cundinamarca, como entidad administrativa de asociatividad regional de
régimen especial, desarrollada mediante la Ley Orgdnica 2199 de 2022 "Por medio de la cual se desarrolla el
articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la Region Metropolitana Bogotad -
Cundinamarca.", cuya finalidad se contemplé para garantizar la formulaciéon y ejecucion de politicas publicas,
planes, programas y proyectos, promoviendo el desarrollo armdnico, la equidad, el cierre de brechas entre
los territorios y la ejecucion de obras de interés regional.
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Que a través del Acuerdo Distrital 858 de 2022, “Por medio del cual se aprueba el ingreso del Distrito Capital
a la Regidon Metropolitana Bogota-Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, se aprobd el ingreso del
Distrito Capital a la Regidon Metropolitana Bogota - Cundinamarca, de conformidad con el Paragrafo
Transitorio 1° del articulo 325 de la Constitucién Politica y el articulo 6° de la Ley 2199 de 2022.

Que la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, en
su articulo 1 reconoce que la politica publica de habitat y vivienda es una Politica de Estado liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad que debera disefiar y adoptar normas destinadas a
complementar el marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural
en el pais, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para todos
los colombianos.

Que el articulo 5 idem, establece que las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat deben observar unos
principios, dentro de los cuales se encuentra la priorizacién que deben dar las entidades publicas a la
implementacién de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién menos favorecida,
a través de programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de las condiciones
habitacionales de la poblacién, vivienda nueva que permitan vivir en condiciones minimas de dignidad,
habitabilidad, calidad, sostenibilidad y seguridad al interior de las viviendas y su entorno, garantizando la
universalidad en el acceso a la vivienda de calidad, equipamiento colectivo y espacio publico en las zonas
urbanas y rurales del pais, y en atencion a los criterios de cobertura, accesibilidad, articulacion y continuidad.

Que la emisién de la politica publica de gestion integral del habitat debe atender el objetivo general al que
se refiere el articulo 2 del del Acuerdo Distrital 761 de 2020, en el sentido de aportar a la garantia de los
derechos de los mas vulnerables, por medio de la oferta institucional, mixta y privada, en cuya linea aporta
a la superacién progresiva de la naturalizacién de la exclusion, discriminacidn, y segregacion socioecondmica
y espacial.

Que coherente con el glosario del Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el Decreto
Distrital 555 de 2021, la vivienda adecuada estd determinada por la interseccién entre factores sociales,
econdmicos, culturales, climatolégicos, ecoldgicos, entre otros aspectos como:

a. La seguridad juridica sobre la tenencia, la cual no implica la propiedad del inmueble.

b. La disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura.

c. Una cantidad de gastos personales y del hogar relacionados con la vivienda que sean soportables
Yy que no impidan ni comprometan otras necesidades bdasicas.

d. Una habitabilidad adecuada en la cual la vivienda ofrezca proteccidn al frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento, de riesgos para la salud, de peligro sobre la estructura portante de la vivienda y
de vectores de enfermedades.
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e.La asequibilidad a la vivienda para todas aquellas personas cobijadas por esta como derecho
fundamental y, por consiguiente, debe concebirse y concederse a diversos grupos y minorias sociales
gue se encuentren en situacion de desventaja respecto a un acceso pleno y sostenible econdmica,
social y culturalmente.

f. Un lugar en el cual la vivienda tenga acceso a diversas opciones de empleo, de servicios de atencién
en salud y otros centros de atencidn, escuelas, asi como a los diferentes servicios sociales.

g. La adecuacién cultural de la vivienda de manera tal que tanto los materiales usados como las
politicas que la rigen, apoyen y promuevan la diversidad de expresiones de identidad cultural a través
de la diversidad de la vivienda.

Que mediante la Circular Interpretativa 007 del 25 de febrero de 2022, expedida en el marco de la facultad
del articulo 102 de la Ley 388 de 1997, la Secretaria Distrital de Planeacién interpreté las normas relacionadas
con el drea minima y espacial de las unidades de vivienda nueva en las tipologias de vivienda colectiva y
soluciones habitacionales con servicios, cuya conclusién prevé que dichas soluciones de vivienda no estan
sujetas a las disposiciones de configuracion y espacios minimos (areas construidas) de que trata el
articulo 384 del Decreto Distrital 555 de 2021.

Que la Politica de Gestion Integral del Habitat, en articulacidn con las definiciones y el glosario del Plan de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021, debe contemplar la “Construccion
Social del Habitat” como un proceso de ocupacion del territorio en el cual las tareas de autoconstruccién o
construcciéon son asumidas por un grupo organizado de habitantes de dicho territorio. En este proceso, las
decisiones quedan bajo el control del referido grupo que asume su autogestién. Estas decisiones son
entendidas como parte del aporte de las y los participantes al financiamiento de los proyectos de vivienda.
Asi, la participacion en la toma de decisiones queda registrada como parte de la inversidn de los habitantes
originales del territorio y del valor final de la vivienda.

Que los procesos de construccidn social implican la gestidn del habitat popular como concrecién material de
los derechos humanos a la tierra, la vivienda y la ciudad. En estos procesos se asume que el habitat, al cual
se integra la vivienda, hace parte de una visién enfocada en su construcciéon desde una dimensién social,
cultural y humana.

Que, con el fin de concretar el marco normativo relacionado con la gestion integral del habitat, se ha
identificado la necesidad de formular una politica publica que garantice la realizacién efectiva de los derechos
de las personas a un habitat de calidad en el territorio urbano y rural de Bogota Distrito Capital.

Que en la referida sesién n.2 3 de 18 de agosto de 2021, se establecid que las politicas del sector

Que en la Sentencia C-150 de 2015, la Corte Constitucional en desarrollo de los postulados constitucionales,
ha definido que el derecho a la participacién ciudadana en las decisiones publicas corresponde a un aspecto
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gue se concreta en ciertos deberes a cargo del Estado, que se sintetizan asi: “(i) el deber del Estado de
abstenerse de adoptar medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la participacidn por parte
de ciudadanos y organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar medidas de todo tipo que eviten que las
autoridades publicas o los particulares interfieran o afecten el libre ejercicio de las facultades en cuyo
ejercicio se manifiesta la participacion y (iii) el deber de implementar medidas que procuren optimizar el
desarrollo de las diversas formas de participacién y que, al mismo tiempo, eviten retroceder
injustificadamente en los niveles de proteccién alcanzados”.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene como objeto promocionar la implementacion de alternativas
urbanas y rurales de reuso para las soluciones habitacionales, el mejoramiento integral de barrios y los
esquemas autogestionarios y de autoconstruccion.

Articulo 2. Atender con un minimo de 10% el déficit cuantitativo urbano y rural, segun reglamente la
Secretaria Distrital de Habitat, promovimiento unidades a través del reldso y subdivision de edificaciones.

Articulo 3. En las areas calificadas para recibir traslados de vivienda VIS y VIP en tratamiento de consolidacion
o de renovacion urbana. En cumplimiento de lo dispuesto en el pardgrafo 6 del articulo 323 del Decreto
Distrital 555 de 2021, la Secretaria Distrital del Habitat en el listado de dreas que califique para recibir
traslados de vivienda VIS y VIP deberd dar prioridad a las Areas de Actividad Receptoras de Vivienda de
Interés Social en tratamiento de consolidacidn o de renovacién urbana.

Los proyectos receptores de la obligacidon podran ser de vivienda de reuso de edificaciones para vivienda.

Articulo 4. Para la priorizacidn de los proyectos con cargo a los recursos del pago compensatorio en dinero
de la obligacion de destinar suelo a vivienda de interés social y prioritario mediante esquemas de relso, con
los recursos que ingresen por el pago compensatorio de la obligacidn de destinar suelo para la construccién
de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario al Patrimonio Auténomo Subordinado Fondo de
Compensaciones Obligados VIS/VIP - PAS FCO o al mecanismo que haga sus veces.

Articulo 5. Diversificacion de la oferta de subsidios distritales para vivienda usada, retso y productiva. El
disefio de subsidios distritales de vivienda debera contemplar las diferentes soluciones habitacionales,
vivienda productiva de economia popular, vivienda usada o de reuso, subdivisiéon de vivienda, vivienda de
interés cultural, mejoramiento habitacional, mejoramiento progresivo estructural y mejoramiento
progresivo para ampliacion, entre otras.

En el disefio del subsidio distrital de vivienda la Secretaria Distrital del Habitat deberd incluir condiciones que
contemplen el enfoque poblacional, diferencial y de género incluidos en la Politica Publica de Gestidn Integral
del Habitat y en la Politica Publica de Servicios Publicos.
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Articulo 6. Incentivos para el acceso a soluciones habitacionales y aumento de productividad en usos de
suelo mixto. Los incentivos distritales previstos en el Decreto Distrital 145 de 2021 o el que haga sus veces,
y en el Plan de Ordenamiento Territorial, se focalizaran para fomentar el acceso a soluciones habitacionales
y para promover el mantenimiento de la vivienda de interés social en areas de actividad receptora de vivienda
de interés social, como lo son la priorizacidn publica de vivienda, los programas de vivienda en arriendo para
ahorro programado de compra, oferta de vivienda publica en arriendo, subsidios de arriendo en vivienda
nueva y usada, mejoramiento, reuso, vivienda productiva con economia popular y para soluciones
habitacionales con servicios para hogares de menores ingresos.

Articulo 7. La Secretaria Distrital del Habitat identificard las edificaciones con potencial de relso para
promover proyectos asociativos destinados a vivienda en arriendo VIS y VIP, dando aplicaciéon a lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 52 de la Ley 388 de 1997, referente a la declaratoria de desarrollo prioritario de
las edificaciones abandonadas o subutilizadas.

Articulo 8. La Secretaria Distrital de Planeacién en conjunto con la Secretaria Distrital de Habitat
desarrollardn un documento de lineamientos para la promocién de vivienda productiva de economia
popular, estableciendo una discriminacién positiva en el pago predial y su inclusién de las determinantes de
déficit cualitativo de vivienda para ayudar a las viviendas para realizar adecuaciones fisicas en funcion de su
actividad econdémica.

Articulo 9. Esquemas autogestionarios y de autoconstruccion. La Secretaria Distrital del Habitat podra
adoptar programas que establezcan esquemas autogestionarios y de autoconstruccion para los potenciales
beneficiarios del Distrito Capital de Bogotd, cuyos desarrollos seran reglamentados mediante reglamento
operativo en los siguientes 6 meses a partir de la expedicién de la presente norma, el cual deberd tener una
etapa da consulta y concertacidn con actores sociales, comunitarios interesados en este proceso.

a). En este esquema las viviendas estaran a cargo de la organizacidn popular de vivienda, asociacion,
junta o Cooperativa de Vivienda en calidad de operador de construccion, quien, organizara la
comunidad para que, aportando su mano de obra, construyan las viviendas, bajo el acompafiamiento
del prestador de asistencia técnica en todas las fases de la obra. Adicionalmente, debera contar con
su respectiva interventoria, de conformidad con las normas que regulan la materia, quien se
encargara de revisar y aprobar avances y ejecucion de las obras.

b). Esla modalidad susceptible de aplicacién del Subsidio Familiar de Vivienda para la generacion de
una unidad de vivienda con la participacién e iniciativa comunitaria a través de sus aportes para las
actividades de la obra, el cual contard con acompanamiento técnico en la gestion y ejecucidn de
estas, generando un trabajo colaborativo que promueva la apropiacion, cohesién social y solidaridad
entre las partes.

El aporte de las comunidades y/o hogares beneficiarios puede darse en dinero, en especie, entre
otros. Cuando el aporte es en mano de obra se puede dar en forma de cuadrillas, mingas o grupos
de trabajo organizados por un coordinador.
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ARTICULO 10° VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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